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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-1-81 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 10-60/1262-474

Karar Tarihi : 23.09.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Harun ULU, Harun GUNDUZ, Burak SAGLAM

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Petrol Ofisi A.S.
Temsilcisi: Dr. Aydin OZTUNALI
Turan Gunes Bulvari 63/1 Yildiz/Ankara

D. TARAFLAR : - Petrol Ofisi A.S. _
Eski Buyukdere Cad. No:37 34398 Maslak-Sisli/Istanbul

- NYSA Akaryakit Gayrimenkul ins. San. ve Tic. A.S. ve benzer
nitelikte 79 bavyi

- Abaylar Akaryakit Otom.Dis Tic.ve Tur. Ltd. Sti. ve benzer
nitelikte 31 bayi

E. DOSYA KONUSU: Petrol Ofisi A.S. (PO) ile NYSA Akaryakit Gayrimenkul ins.
San. ve Tic. A.S. (NYSA) ile benzer nitelikteki 79 bayi arasindaki ve POAS ile
Abaylar Akaryakit Otom. Dig Tic. ve Tur. Ltd. Sti. (Abaylar) ve benzer nitelikteki
31 bayi arasindaki dikey anlagmalara muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 29.03.2010 tarih ve 2695 sayi ile giren
bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ve 2002/2 sayili
Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi’'nin ilgili hiikkiimleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda duzenlenen 16.09.2010 tarih ve 2010-1-81/MM-10-264.HU sayili
Muafiyet On inceleme Raporu, 20.09.2010 tarih ve REK.0.05.00.00-130/378 sayili
Bagkanlik dnergesi ile 10-60 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

1. PO ile NYSA ve benzer nitelikteki 79 bayi arasindaki dikey anlagsmalardan, daha
once Uzerinde istasyonlu akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis arsalar/araziler Gzerinde
maliyeti PO tarafindan karsilanmak suretiyle kurulan istasyonlara iliskin olanlara,
“Bayilerin, anlagmalarin ilk olarak imzalandiklar tarihten itibaren besinci yilin sonunda,
POAS tarafindan Ustlenilen iliskiye 6zgl yatirrmin varsa kalan sureye tekabul eden
bedelini 6deyerek anlagsmalari sona erdirebilmeleri” konusunda taraflarin anlagsmalari
kosuluyla, imza tarihinden itibaren on yila kadar muafiyet taninabilecedi,

2. Transfer istasyon niteliginde olan istasyonlar ile PO arasinda akdedilen dikey
anlasmalarin ise s6z konusu istasyonlar Gzerinde PO’dan dnce de istasyonlu akaryakit
bayilik faaliyeti gerceklestirimesi nedeniyle, bireysel muafiyetten yararlanamayacagi
ve yine bu kapsamda olan anlagsmalardan;
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- 18.9.2005 tarihi dncesi yapilmig olup da, anilan tarih itibariyle bakiye sureleri bes yili
asanlarin 18.9.2010 tarihine kadar,

- 18.9.2005 tarihinden sonra yapilanlarin ise yapildiklari tarihten itibaren bes yil streyle
2002/2 sayih Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlanma olanaklari bulundugu
gorusu ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

2000 yilinda o6zellestirilen PO, EPDK’dan alinan 06.04.2005 tarihli Dagitici Lisansi ile
benzin, motorin, gazyagi, fuel oil, kalorifer yakiti, biodizel, jet yakiti Grtnleri, madeni
yaglar ve 11.05.2006 tarihli LPG Dagitici Lisansi ile LPG dagiticisi olarak faaliyetlerini
surdirmektedir. Hisselerinin  %52,73’4 Dogan Sirketler Grubu’'na, %34’ OMV
Aktiengesellschaft (OMV)'a ait olup geriye kalan %13,27’si halka agik bir anonim sirket
olan PO, hali hazirda Dodan Grubu ve OMV ortak kontrolinde bir ortak girigsim
niteligindedir.

Bildirim konusu anlagsmalarin diger tarafini ise NYSA ve benzer nitelikteki 79 bayi ile
Abaylar ve benzer nitelikteki 31 bayi olusturmaktadir.

H.2. ilgili Pazar

Taraflar arasindaki “Bayilik S6zlesmesi’nin kapsami g6z 6nune alindiginda, bildirime
konu islem cergevesinde ilgili Urin pazari, “oto Ipg disinda kalan otomotiv yakitlari”

‘oto-LPG” ve “madeni yag” pazarlari olarak belirlenmistir.

Diger taraftan, gerek beyaz akaryakit Urunleri, gerekse oto-LPG ve madeni yag
dagitim faaliyetlerinin yurt ¢apinda gergeklestiriimesi ve ilgili hizmetler bakimindan
rekabet sartlarinin farklilagmasina neden olacak bir unsur bulunmamasi nedeniyle ilgili
cografi pazar, “Tlrkiye” olarak kabul edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Bildirim Kapsamindaki Anlagmalarin Konusu ve Niteligi

PO tarafindan yapilan bildirimleri iki grup halinde 6zetlemek mumkuindur. Bunlardan ilk
grubun konusunu PO ile yeni kurulmus bir istasyon olan NYSA ve benzer nitelikteki 79
bayi arasindaki dikey anlasmalara muafiyet taninmasi talebi olustururken, ikinci grubun
konusunu ise transfer istasyon niteliginde bir istasyon olan Abaylar ve benzer
nitelikteki 31 bayi arasindaki dikey anlasmalara muafiyet taninmasi talebi
olusturmaktadir. Bildirim konusu bagvurular incelendiginde, her iki gruba ait
bildirimlerin de, mulkiyeti Bayilere, Bayilerin ortaklarina ya da Bayilerle baglantili 3.
kisilere ait tasinmazlar Uzerinde PO lehine 15 yil sure ile intifa hakki taninmasi
karsihginda, PO’nun akaryakit ve oto-LPG satigi igin gerekli bazi yatirimlari
ustlenmesini ve PO’nun istasyonlarin igletmeciligini bayilere vermesini duzenleyen
“Protokol’lerden, intifa hakki kurulmasina iliskin resmi senetlerden ve PO ile anilan
bayiler arasinda imzalanan “Akaryakit Bayilik Sézlesmeleri’nden olustudu; bununla
birlikte ilk gruba ait bildirimlerin sifirdan ingaat edilen istasyonlara iliskin olmalarina
karsin, ikinci gruba ait bildirimlerin daha 6nce baska dagiticilar ile akaryakit sektoriinde
faaliyet gostermis, fakat sonradan PO tarafindan transfer edilmis istasyonlara iligkin
oldugu goriulmektedir. Diger taraftan, protokollerin taraflar arasinda akdedilecek Bayilik
Sozlesmesi’'nin ayrilmaz bir pargasi oldugu Protokollerde ayrica belirtilmistir.

Bildirimlere konu Akaryakit Bayilik Sozlegsmelerinin “Satiglar” baslikli 4. maddelerinin
4(a) bendinde, “BAYI isbu ‘Bayilik Sézlesmesi’ hiikiimleri altinda yukarida belirtilen
satig yerinde miinhasiran PO’dan ve/veya nakliye masrafi kendisine ait olmak (izere,
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PO’nun belirleyecegdi yerden satin alacagdi akaryakit, LPG, madeni yaglar ve PO
tarafindan satis yerinde agilmasi talep edilen reyon ve satis mahallerinin agilmasina
muvafakat etmeyi ve bu konuda PO ile isbirligi yapmayi, bu yerlerde PO tarafindan
tesbit ve tayin olunacak sirketlerin mallar diginda bagkaca hakiki veya hikmi
sahislarin mallarini higbir sekilde satmamayi, bulundurmamayi ve teshir etmeyi kabul
ve taahhdiit etmigtir.” hUkma yer almaktadir.

Goruldugu Uzere Akaryakit Bayilik S6zlesmeleri ile Bayilerin faaliyetleri Gzerine 2002/2
saylill Teblig anlaminda rekabet yasagi getiriimekte olup s6z konusu yasagin suresinin
belirlenmesinde ise gerek bayilik s6zlesmeleri, gerekse PO lehine tesis edilen intifa
hakki surelerinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Rekabet Kurulunun ve Danistay’in
konuyla ilgili olarak daha 6nce almis oldugu kararlar ile de sabit oldugu Uzere, bayilik
sozlegsmeleri ile bu s6zlesmelerde yer alan rekabet etmeme yukumlaligu suresine etki
eden intifa sdzlesmeleri ve kira sdzlesmelerinin tamami tek bir dikey anlasma olarak
kabul edilmektedir. Bu dikey anlagmalar ile bayiye 5 yildan uzun sureli rekabet yasagi
getirilmesi, s6z konusu dikey iligkiyi grup muafiyeti kapsami disina gikarmaktadir.

Bu nedenle, bildirim konusu Akaryakit Bayilik S6zlesmeleri, Protokoller ve intifa hakki
tesisine iliskin resmi senetler, 4054 sayih Kanun’'un 4. maddesi anlaminda tek bir
anlasma seklinde degerlendirilerek, Oncelikle bu anlagsmalarin, Kanun'un ayni
maddesine ve 2002/2 sayili Teblig'e uygunluklari incelenmistir.

H.3.2. Bildirime Konu Akaryakit Bayilik Sozlesmeleri, Tamamlayici Nitelikteki
Protokoller ve Intifa Hakki Senetlerinin 2002/2 sayii Teblig Bakimindan
Degerlendirilmesi

2002/2 sayih Teblig'in 2. maddesinde uretim ve dagitim zincirinin farkli seviyelerinde
faaliyet gosteren iki ya da daha fazla tesebbUs arasinda belirli mal veya hizmetin alimi,
satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlagmalar dikey anlagsma olarak
tanimlanmaktadir. Bu acgidan, PO ile Bayiler arasinda imzalanan Protokoller,
“‘Akaryakit Bayilik Sozlesmeleri” ve bunlarla baglantili intifa hakki kurulmasina iligkin
resmi senetler dikey anlagmalar niteliginde olup 2002/2 sayili Teblig kapsamindadir.

2002/2 sayih Teblig’'in sagladigi grup muafiyetinden yararlanabilmek igin 6ncelikle
saglayicinin veya tek aliciya saglama yukumluligu iceren anlagsmalarda alicinin pazar
payinin %40 egsigini asmamasi gerekmektedir. Rekabet Kurulunun ilgili Grin pazarinda
aldigi benzer kararlarda ve EPDK tarafindan yayinlanan 2009 yili Petrol Piyasasi
Sektor Raporu’nda da sabit oldugu Uzere, oto-LPG disinda kalan otomotiv yakitlari
pazarinda tek basina %40 pazar payl esigini asan herhangi bir tesebbus
bulunmamaktadir. Ancak ilgili sézlesmelerin 2002/2 sayili Teblig’in 4. maddesinde yer
alan ve “Anlagsmalari Grup Muafiyeti Kapsami Disina Cikaran Sinirlamalar’ ve 5.
madde ile getirilen “Rekabet Etmeme YUkUmllligu” agisindan degerlendiriimesi
gerekmektedir. Bu ¢ergevede bildirim konusu sdzlesmeler Teblig’in 4. maddesinde yer
alan sinirlamalara aykirilik teskil etmemekle birlikte, bu sézlesmelerin 5. maddede yer
alan “rekabet etmeme yukimllligunun” sdresi bakimindan ayrica incelenmesi
gerekmektedir.

2002/2 sayih Teblig’in 3. maddesinde rekabet etmeme yukumluluga, “alicinin anlagsma
konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri (retmesini, satin
almasini, satmasini ya da yeniden satmasini engelleyen dogrudan veya dolayli her
tarlii yikamlilik” olarak ifade edilmistir. 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'nun 8.
maddesi uyarinca akaryakit bayilerinin kendi dagitim sirketleri disindaki dagitim
sirketlerinden Urln tedariki yasaklanmis oldugundan, akaryakit bayilik sézlesmeleri,
0zunde, 2002/2 sayih Teblig'in 3. maddesi ¢ergevesinde rekabet etmeme yukimlalugu
iceren, diger bir deyisle munhasir nitelikte sdzlesmelerdir. Bagvuru konusu bayilik
sozlegsmelerinde de 5015 sayil Kanun’dan gelen bu 6zellik ayrica hikme baglanmistir.
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5015 sayili Kanun’'un 8. maddesinde bayilik sdzlesmelerinin suresine iliskin bir kayit
bulunmamakta olup, 2002/2 sayili Teblig’'in 5(a) maddesinde yer alan, “aliciya getirilen
belirsiz stireli veya stiresi beg yili asan rekabet etmeme yikimliligl iceren dikey
anlagmalarin Teblig ile taninan muafiyetten yararlanamayacagi” hiukma, Yargi ve Kurul
kararlari geregince akaryakit sektori bakimindan da uygulanmaktadir.

Akaryakit Bayilik Soézlesmelerinin “Siire” baglikl 3. maddesinde; “Isbu sézlesme
taraflarca imzalandigi tarihten itibaren gecerli olmak lzere 5 yil sdreli olup, taraflarca
mutabakat saglandigi takdirde ayni sartlarla 5 yil daha uzar.” hUkmu yer almaktadir.
Buna karsin, yukarida tarihlerine yer verilen Protokoller uyarinca, yine yukarida
tarinlerine yer verilen intifa hakkina iligkin resmi senetlerle, bahse konu taginmazlar
uzerinde PO lehine 15’er yil slre igin gegerli olmak Uzere intifa hakki tesis edilmigtir.
Bu cercevede, bildirim konusu Protokoller, “Akaryakit Bayilik Sézlesmeleri’ ve intifa
haklarindan olusan dikey iliskinin, 2002/2 sayili Teblig’in 5. maddesinde dngdrulen bes
yilik sdreyi asar nitelikte rekabet etmeme yukimlGluga igerdigi sonucu ortaya
¢ikmaktadir.

Dikey Anlagmalara lligkin Kilavuz’'un 32. paragrafinda; “...Aliciya bu maddede izin
verilen sinirlari asan rekabet etmeme yikiumliligd getiriimesi durumunda, bu
yukamliligi iceren s6zlesme hiikiimleri s6zlesmenin diger bélliimlerinden ayrilabiliyor
ise, bu hiikiimler grup muafiyetinden yararlanamaz; s6zlesmenin kalan maddeleri grup
muafiyetinden yararlanabilir. Sayet rekabet etmeme ylkimliltiguni iceren sézlesme
hiikiimleri s6zlesmenin diger bélliimlerinden ayrilamiyor ise sézlesmenin tamami grup
muafiyetinden yararlanamaz.” seklinde agiklamalar yer almaktadir. Buna karsin gerek
bahse konu anlagsmalarin niteligi, gerekse mevzuattan kaynaklanan yukumlultkler
dikkate alindiginda, bildirimlere konu anlagsmalar bakimindan rekabet yasagina iligskin
hakimlerin, anlagsmanin geri kalanindan ayrilabilmesi mumkin olmadigindan,
anlagmalarin bir batin olarak 2002/2 sayilh Teblid’'in sagladigi grup muafiyetinden
yararlanamayacag! kanaatine variimigtir.

H.3.3. Bireysel Muafiyet incelemesi

Bildirim konusu dosya kapsamindaki bireysel muafiyet incelemesinde, Rekabet
Kurulunun daha énce almis oldugu benzer konulu anlasmalara iliskin Kararlarinda’
yapmis oldugu ayrintili degerlendirmelerden yararlaniimistir. S6z konusu kararlarda
Ozetle, dagiticilarin bayileri ile aralarindaki dikey anlasmalara 5 yilin Uzerinde bireysel
muafiyet taninabilmesi igin;

- Daha 6nce uzerinde higbir gercek vel/veya tuzel kisi tarafindan akaryakit bayilik
faaliyeti yapiimamis arsalar/araziler Uzerinde kurulacak yeni akaryakit istasyonlarina
iliskin olmasi,

- Akaryakit istasyonlarina 6zgu yatirrmlarin dagitici tarafindan Gstleniliyor olmasi,

- Bayilerin 5. yilin sonunda, dagitim sirketi tarafindan Ustlenilen iliskiye 6zgU yatirrmin
varsa kalan sureye tekabul eden bedelini 6deyerek anlagmalari sona erdirebilmeleri
konusunda taraflarin anlagmalari

sartlarinin  karsilanmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir. Bu baglamda, benzer
nitelikteki bireysel muafiyet bagvurularinin degerlendiriimesinde bu kriterlerin birlikte
g6z dnlunde bulundurulmasi gerekmektedir.

PO tarafindan gonderilen bildirim formlar incelendiginde, PO tarafindan PO ile bayileri
arasinda yapilan anlasmalara hangi gerekcelerle bireysel muafiyet taninmasi gerektigi

' Rekabet Kurulunun 25.02.2010 tarihli ve 10-19/229-87 ile 10-19/ 228-86 sayili ve 18.03.2010 tarih ve 10-24/338-
122 sayili Kararlari.
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Uzerinde vyeterli acgiklamalara yer veriimedigi, yapilan acgiklamalarin daha ¢ok
yatirimlarin geri donlugu Uzerine yogunlastigr gorulmektedir. Bununla birlikte, yukarida
yer verilen kararlarda yapilan bireysel muafiyet degerlendirmesi sonucu ulasilan
sonuglarin bir benzerinin genel olarak PO ile basvurularda anilan bayiler arasinda
imzalanan dikey anlasmalar agisindan da gecerli oldugu séylemek mumkindir. Ote
yandan, Kurulun yukarida yer verilen kararlar incelendiginde, 6zellikle Gstinde durulan
konunun ekonomide yaratilan katma ya da arti deger oldugu, transfer istasyonlar
acgisindan ise s6z konusu istasyonlar Uzerinde daha 6nce de istasyonlu akaryakit
bayilik faaliyeti gerceklesiyor olmasi nedeni ile yaratilan katma ya da arti degerin sinirli
kaldigr digsunulmektedir. Ayrica, bir dagitim firmasinin dagitim agina katilan bayilerin,
ya sifirdan insaat edilen ya da bir bagka dagitici firmadan transfer edilen bayiler oldugu
dusundldigunde, transfer istasyon niteliginde olan istasyonlara bireysel muafiyet
taninmasinin rekabet yasagina dayali dikey s6zlesmeler Uzerindeki 5 yillik sinirlamayi
da fiilen uygulanamaz hale getirecegi ortadadir.

Yukarida yer verilen kararlar ve agiklamalar géz 6nunde bulundurularak yapilacak
degerlendirmede, PO ile Abaylar ve benzer nitelikteki 31 bayi arasinda imzalanan
Protokoller, Akaryakit Bayilik Anlagmalari ile intifa ya da kira s6zlesmelerinden olusan
dikey anlagsmalarin, anilan istasyonlarin daha o6nce baska dagiticilar ile akaryakit
sektorunde faaliyet gostermis, fakat sonradan PO tarafindan transfer edilen istasyonlar
niteliginde olmalar nedeniyle Rekabet Kurulunun yukarida yer verilen kararlarindaki
sartlar kargilamadigi ve dolayisiyla bireysel muafiyet kapsaminda
degerlendirilemeyecedi aciktir. Ote yandan PO ile NYSA ve bu iliskiye benzer
nitelikteki 79 bayisi arasinda imzalanan Protokoller, Akaryakit Bayilik Anlagmalar ile
intifa ya da kira s6zlesmelerinden olusan dikey anlagmalarin ise, daha 6nce Uzerinde
akaryakit bayilik faaliyeti yapilmayan araziler Gzerinde kurulmus yeni istasyon olmalari
nedeniyle, s6z konusu sartlari karsiladigi, bu c¢ergcevede PO ile anilan istasyonlar
arasinda akdedilen dikey anlagsma butinine, bu bayilerin, “anlasmalarin ilk olarak
imzalandiklari tarihten itibaren beginci yilin sonunda, PO tarafindan (stlenilen iliskiye
6zgl yatirrmin varsa kalan slreye tekabliil eden bedelini 6deyerek anlasmalari sona
erdirebilmeleri” konusunda taraflarin anlasmalari kosuluyla, imza tarihinden itibaren on
yila kadar muafiyet taninabilecedi kanaatine variimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Petrol Ofisi A.S. ile NYSA Akaryakit Gayrimenkul ing. San. ve Tic. A.S. ve benzer
nitelikte 79 bayi arasindaki dikey anlagmalardan, daha once Uzerinde istasyonlu
akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis arsalar/araziler Gzerinde maliyeti Petrol Ofisi A.S.
tarafindan karsilanmak suretiyle kurulan istasyonlara iliskin olanlara, "Bayilerin,
anlasmalarin ilk olarak imzalandiklari tarihten itibaren besinci yilin sonunda, Petrol
Ofisi A.S. tarafindan Ustlenilen iliskiye 6zgU yatirnmin varsa kalan sureye tekabll eden
bedelini ddeyerek anlagsmalari sona erdirebilmeleri" konusunda taraflarin anlagmalari
kosuluyla, imza tarihinden itibaren on yila kadar muafiyet taninmasina,

2. Transfer istasyon niteliginde olan istasyonlar ile Petrol Ofisi A.S. arasinda akdedilen
dikey anlagsmalara ise, s6z konusu istasyonlar tzerinde Petrol Ofisi A.S.'den 6nce de
istasyonlu akaryakit bayilik faaliyeti gerceklestiriimesi nedeniyle bireysel muafiyet
taninamayacagina ve yine bu kapsamda olan anlagmalardan;
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- 18.09.2005 tarihi dncesi yapilmis olup da, anilan tarih itibariyla bakiye sureleri bes yili
asanlarin 18.09.2010 tarihine kadar,

- 18.09.2005 tarihinden sonra yapilanlarin ise yapildiklar tarihten itibaren bes yil
240  sureyle

2002/2 sayilh Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



