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(1) D. DOSYA KONUSU: TUVTURK Kuzey Tasit Muayene istasyonlari Yapim ve isletim A.S. ile

(2)

3)

4)

®)

TUVTURK Giiney Tasit Muayene istasyonlari Yapim ve igletim A.S. (birlikte Tiivturk)
tarafindan zorunlu trafik sigortasi satis hizmeti sunulmasi islemine menfi tespit belgesi
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.09.2012 tarih ve 7001 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 12.10.2012 tarih ve 2012-4-304/MM sayili Muafiyet-Menfi Tespit Raporu
Kurulun 17.10.2012 tarihli toplantisinda gorusulerek, dosya konusunun ek calisma yapilmak
Uzere Kurul gundeminde incelemeye alinmasina karar verilmigtir. Anilan Karar Uzerine
hazirlanan 15.11.2012 ve 2012-4-304/MM sayili Muafiyet/Menfi Tespit On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirimi yapilan isleme menfi tespit belgesi verilmesinin
uygun olacagi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirim formunda, zorunlu trafik sigortasi bulunmayan araglarin muayenesinin yapilamadigi ve
bu cercevede arag muayene istasyonlarinin yapimi, bakimi ve igletiimesi imtiyazina sahip olan
Tavturk tarafindan zorunlu trafik sigortasi acentelidi hizmetinin veriimesinin amaclandigi, konu
hakkinda Ulastirma Bakanhgi ve Turk Akreditasyon Kurumundan gerekli izinlerin alindigi ifade
edilerek, s6z konusu faaliyete iliskin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayili Kanun)'un ilgili maddeleri uyarinca menfi tespit belgesi verilmesi talep edilmektedir.

Proje kapsaminda gercgeklestirilecek islemler su sekilde siralanmaktadir:

- Tavturk, sisteme dahil olan sigorta firmalarinin online poligelerini sorgulamak ve poligce
dizenlemek Uzere “sigorta satis portali” hazirlayacaktir. Sigorta sirketlerinin teklifleri ve polige
duzenlemeleri bu portal Uzerinden yuritilecektir.

- Ara¢ muayene istasyonuna getirilen araclarin, Trafik Sigortalar Bilgi ve Gozetim Merkezi
(TRAMER) sistemi Uzerinden yapilan trafik sigortasi sorgusundan zorunlu trafik sigortasi
bulunmadigl anlagilan ara¢ sahiplerine, yeni trafik sigortasi dizenlenmesi konusunda 6neride
bulunulacaktir.

- Arag¢ sahibinin istasyondan zorunlu trafik sigortasi yaptirmak istemesi durumunda, gerekli
bilgiler Tuvturk sigorta portalina girilecektir.

- Arac sahibine Oncelikle mevcut trafik sigortasini dizenlemis oldugu sigorta firmasinin teklifi
iletilecek, arag sahibinin talebi Uzerine diger sigorta sirketlerinin sigorta police teklifleri kendisine
sunulacaktir.
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- Istasyonlarda bulundurulacak bilgisayar veya kiosklar Uzerinden ara¢ sahipleri sigortalarini
yaptirabileceklerdir.

G.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Bildirime konu faaliyetin konusunu, Tuovturk'un, sisteme dahil olmak isteyen tUm sigorta
sirketlerinin sinirl yetkili acentesi olarak, zorunlu trafik sigortasi bulunmadigi anlagilan araglara
yeni trafik sigortasi dizenlenmesi hususunda oOnerilerde bulunmasi ve arag sahibinin talebi
halinde istenilen sirketin policesinin mugsteriye sunulmasi olusturmaktadir. Bildirim formunda
ayrica, Tuvturk’'un yalnizca muvekkil sigorta sirketinin hesabina is yapacagr bu cergevede
yapilan iglemlerden dogan hak ve borglarin tamamen muvekkile ait olacagi ifadelerine yer
verilmistir. Dolayisiyla bildirime konu acentelik faaliyeti ile TUvturk’'un acente olarak 2002/2 sayili
Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebliginin Acgiklanmasina Dair Kilavuz (Kilavuz)'da
aciklanan riskleri Ustlenmeyecegi ve bagimsiz davranmayacagi anlasiimaktadir.

Bu cercevede bildirime konu acentelik faaliyetinin, muvekkil hesabina aracilik ettigi ya da
akdettigi sozlesmelere iligkin olarak acenteye getirilen sinirlamalar bakimindan, Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda olmadigi sonucuna ulasiimistir.

G.2. 4054 Sayili Kanun’un 6. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Tavturk, Ulastirma Bakanh@i ve Ozellestirme idaresi Bagkanli@i ile imzalamis oldugu imtiyaz
sozlesmeleri gergevesinde, Kurulun 09.12.2009 tarih ve 09-58/1405-367 sayili kararinda “kara
yolunda seyreden motorlu ve motorsuz araglarin teknik muayene hizmeti” olarak tanimladigi
pazarda tek tesebbus olarak faaliyetlerini surdirmektedir.

Yukarida yer verilen Kurul kararina gore, Tuvturk kendisine taninan imtiyaz ¢ercevesinde yerine
getirdigi aragc muayene faaliyeti disinda, munhasir olmamak ve gerekli izinleri almak kaydiyla,
“‘yola elveriglilik muayene belgesi dizenlemek” ve “egzoz gazi emisyon Olgumleri yapmak” gibi
faaliyetleri de yerine getirebilecektir. Bu ¢ergevede, ilgili tesebbls benzer sekilde, ilgili izinlerin

alinmasi suretiyle, “zorunlu trafik sigorta acenteligi” hizmeti yapabilmek amaciyla menfi tespit
talebinde bulunmaktadir.

(10) Bildirim formunda, gerceklestirimesi planlanan projeye gore, Tuvturk’'un, tim sigorta sirketlerine

acik bir sistem dahilinde, kendisine basvuran ve sisteme katilmak isteyen tUm sigorta
sirketlerinin sinirl yetkili acentesi konumunda olacagi, protokol konusu sisteme dahil olmak
isteyen ve web servis ile polige teklifi verebilecek online yapiya sahip sigorta sirketlerinin TUvturk
ile acentelik s6zlesmesi imzalayabilecegi ve bu kapsamda tum sigorta sirketlerine esit sartlarda
calisma kosullan saglanacagi ifade edilmektedir. Bildirime konu faaliyetin konusunu, Tuvturk’un
sisteme dahil olmak isteyen tum sigorta sirketlerinin sinirh yetkili acentesi olarak, TRAMER
sistemi Uzerinden gergeklestirilecek trafik sorgusunda zorunlu trafik sigortasi bulunmadigi
anlagilan araglara yeni trafik sigortasi dizenlenmesi hususunda Onerilerde bulunmak ve arag
sahibinin talebi dogrultusunda hareket edilerek istenildigi takdirde istenilen sirketinin poligesinin
musteriye sunulmasi olugturmaktadir.

(11) Bu cergevede, Tuvturk, tekel konumunda bulundugu ara¢g muayene hizmetinin verilmesinin 6n

sartlarindan olan zorunlu trafik sigortasin yaptiriimasinin yerine getiriimemis oldugu durumlarda,
etkinlik saglamak amaciyla, musteriye sigorta hizmetinin verilebilmesini olanakli hale getirmek
istemektedir. Bildirim formunda muayene icin Tuvturk ara¢ muayene istasyonlarina gelen
araglarin (.....)’sinin gecerli bir trafik sigortasi olmamasi nedeniyle muayeneye kabul edilemedigi
bilgisine yer verilmistir.

(12) Dosya mevcudu bilgilere gore, yaklasik 30 sigorta sirketi zorunlu trafik sigorta hizmetleri

alaninda faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla yaklasik (.....)luk bir pazar payinin hedeflendigi
alanda verilecek boyle bir hizmetin pazardaki rekabet Uzerinde 6nemli bir etkisi olmayacaktir.
Bununla birlikte, Uzerinde durulmasi gereken temel kaygi, arag muayene hizmetleri pazarinda
sahip olunan tekel gucunun, sigorta hizmetlerine yonelik olarak baglama uygulamalari,
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ayrimcilik veya diger uygulamalar yoluyla kotlye kullanilabilmesi intimaline yoneliktir.

(13) Bildirim formunda, sigorta acenteligi hizmetlerine yonelik olarak, musterilere yalnizca oneride
bulunulacagi ve ara¢ sahibinin talebi dogrultusunda hareket edilecegi, bunun diginda herhangi
bir ek yukumlaligun s6z konusu olmayacagi, buna ek olarak herhangi bir baglama anlagsmasina
yol acacak sekilde aragc muayene hizmetlerinde kolaylik, kalite farki gibi degisik etkiler yaratacak
faaliyetlerde bulunulmayacagi, zorunlu trafik sigortasinin Tavturk’tan satin alinip alinmamasinin
ara¢ muayene hizmeti Uzerinde olumlu ya da olumsuz higbir etkisinin olmayacagdi, s6z konusu ikKi
faaliyetin hicbir sekilde iligkilendiriimeyecegi, aksine zorunlu trafik sigortasina sahip olmayan
araclarin muayenesinin yapilabilmesi icin zaman ve maliyetlerden tasarruf edilmesinin s6z
konusu oldugu, Tavturk’'un fenni muayenesi gergeklestirilen araclara ait bilgilerinin zorunlu trafik
sigortasi satigi igin kullaniimasinin s6z konusu olmadigi, TRAMER sistemi Uzerinden yapilacak
olan trafik sigortasi sorgusundan zorunlu trafik sigortasi bulunmadidi anlasilan arag sahiplerine,
yeni trafik sigortasi dizenlenmesi konusunda sadece o6neride bulunulacagdi, sinirl yetkili acente
sifatiyla, ara¢ sahibinin istekleri dogrultusunda hareket edilmesi nedeniyle zorlayici pazarlama
faaliyetinde bulunmanin mimkun olmadigi, Tavturk’'un kendisine bagvuran ve sisteme dahil
olmak isteyen tum sigorta sirketlerinin sinirli yetkili acentesi konumunda olacagi, faaliyet
gosteren sigorta sirketlerinin tamami ile gorusulerek bu sistem dahilinde olmalarinin istenecegi
ve sisteme dahil olmak istemeyen sigorta sirketlerinin bu karari kendi ticari stratejileri
dogrultusunda alacak olmasi nedeniyle herhangi bir rekabetci endise yaratilmasinin s6z konusu
olmayacag! ifade edilmektedir.

(14) Yukarida yer verilen kosullar gergevesinde, Tuvturk’'un zorunlu sigorta acenteligi faaliyetinde
bulunmasi isleminin 4054 sayili Kanun'un ilgili maddelerini ihlal etmeyecegdi anlasildigindan,
bildirim konusu uygulamaya menfi tespit belgesi verilmesinde sakinca bulunmadidi kanaatine
varimistir.

H. SONUC

(15) Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gére, TUVTURK Kuzey Tasit Muayene
istasyonlar Yapim ve isletim A.S. ile TUVTURK Giiney Tasit Muayene istasyonlar Yapim ve
isletim A.S. tarafindan zorunlu trafik sigortasi satis hizmeti sunulmasi islemine menfi tespit
belgesi veriimesine OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

Rekabet Kurulu’nun 06.12.2012 Tarihli, 12-62/1616-593 Sayili Kararina
KARSI OY GEREKGESI

06.12.2012 Tarihli, 12-62/1616-593 Sayili Kararda da yer verildigi tzere, TUVTURK
Kuzey/Gliney Tasit Muayene istasyonlari Yapim ve isletim A.S’ler(TUVTURK) ara¢ muayene
istasyonlarinin yapimi, bakimi ve igletiimesi imtiyazina sahiptir. Diger bir deyisle, bu pazarda
hukuki tekel konumundadir. Dosya konusu bagvuru TUVTURK'Un bu istasyonlarda ayni
zamanda zorunlu trafik sigortasi satis hizmeti sunabilmesine iligkindir. Kurul gogunlugunun
gorusu igleme 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanuna(Kanun) bir aykirilik olmadigi
kanaatiyle menfi tespit belgesi veriimesi yonundedir.

Zorunlu trafik sigortasina sahip olmayan araclarin muayene yaptirdiklar yerde bu eksikliklerinin
giderilmesini saglayacak uygulamanin ara¢ sahiplerine zaman ve islem tasarrufu getirecegi ve
tek tarafli bir islem olarak menfi tespite konu olabilecedi degerlendirmesine tarafimizdan da
istirak edilmekte, ancak bu menfi tespitin bazi ilave kosullara baglanmasi gerektigi
dusinulmektedir.
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Burada temel kaygl Kararin 12. parafinda da belirtildigi Uzere “....arag muayene hizmetleri
pazarinda sahip olunan tekel gucunun sigorta hizmetlerine yonelik olarak baglama uygulamalari,
ayrimcilik ve diger uygulamalar yoluyla kétilye kullanabilmesi ihtimali’dir. Ctiinkii TUVTURK'te
kontrole sahip olan tesebbis ayni zamanda sigorta hizmetleri pazarinda da faaliyet
gostermektedir.

1]

Dosyada da yer verildigi Uzere, sigorta sirketlerinin énemli bir bolimi bu birlikteligin(arag
muayene/sigorta hizmetleri) yaratabilecedi sakincalara dikkat ¢ekmistir. Bu durum s6z konusu
kayginin tumuyle yersiz olmadigini gostermektedir.

Kurulun menfi tespit belgesi vermeyi kosul ya da kosullara baglayabilmesi hususunda bir
tereddut olmasa gerek. Zira, Kanunun “...rekabetin korunmasina yonelik tedbir... iligkin iglemler
bu Kanun kapsamina girer.” seklindeki 2. maddesi ve Muafiyet ve Menfi Tespit Kararlarinin Geri
Alnmasi baslikll 13.Maddesindeki “Karara baglanan sartlarin veya yukumluliklerin yerine
getiriimemesi” seklindeki (b) bendi birlikte dikkate alindiginda, Kanun’a aykirilik olmadigini
gosteren menfi tespit belgesinin gerektiginde kosullu verilebilecedi acgiktir. Nitekim, Kurul'un
gecmis tarihli kararlarinda da bu durumun o&rnekleri mevcuttur.! Esasen, TUVTURK'(n
“....musterilere yalnizca 6neride bulunulacag! ve ara¢ sahibinin talebi dogrultusunda hareket
edilecedi bunun disinda bir ek yukimliligin séz konusu olmayacagi, ..... TUVTURK'(n
kendisine basvuran ve sisteme dahil olmak isteyen tim sigorta sirketlerinin sinirl yetkili
acentesi, olacagi...” gibi taahhatlerini(13.pr.) Kurul cogunlugu da birer kosul sayarak, “yukarida
yer verilen Kkosullar ¢ergevesinde ............ menfi tespit belgesi veriimesinde sakinca
bulunmadigi”ni sdylemistir.”(14.pr.)

TUVTURK’UNn taahhdtlerinin, dosya konusu islemin sigorta hizmetleri pazarinda yaratmasi
kuvvetle muhtemel rekabet endiselerini gidermeye yetmeyecedi dusuncesindeyiz. Menfi tespit
belgesi veriimesi ornegin “sisteme dahil olacak sigorta sirketlerinin hepsinin uygulayacagi
Ucretlerin gériinecek sekilde ilan edilme zorunlulugu”, “TUVTURK'( kontrol eden tesebbiisin
sigorta hizmetleri pazarindaki firmasinin bu sistemin icinde yer almamasi” gibi kosullara
baglanarak rekabet¢i endigse en aza indirilebilirdi. Bu yolun benimsenmesi halinde kuskusuz,
kosullar, uygulanabilirligi agisindan, sonuglari yazili olarak Kurula sunulmak Uzere ilgili
tesebbusle vyapilacak “muzakereler” ile belirlenecekti. Bunlar yapilmaksizin tesebbulsun
taahhutleri ile yetinilerek menfi tespit belgesi veriimesi yonundeki ¢ogunluk gorusune istirak
edilememigtir.

ismail Hakki KARAKELLE
Kurul Uyesi

1 .
Ornegin, bakiniz; 07-78/962-364, 08-52/784-313, 10-10/100-47 Sayili Kurul Kararlar
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Rekabet Kurulu’nun 06.12.2012 Tarih ve 12-62/1616-593 Sayih Kararina
KARSI OY GEREKGESI

Kurulumuz mezkur karariyla TUVTURK Kuzey Tasit Muayene Istasyonlar Yapim ve
isletim A.S. ile TUVTURK Giiney Tagit Muayene istasyonlari Yapim ve isletim A.S. tarafindan
zorunlu trafik sigortasi satis hizmeti sunulmasi iglemine menfi tespit belgesi verilmesine karar
vermis olup, bu karara asagida belirtecegim nedenlerle katilma olanagi olmamigtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un Menfi Tespit baghkli
8.maddesinde aynen;

“ llgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin basvurusu iizerine Kurul, elinde bulunan
bilgiler ¢ergevesinde bir anlasmanin, kararin, eylemin veya birlesme ve devralmanin bu
Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerine aykiri olmadigini gbsteren bir menfi tespit belgesi verebilir.

Kurul, bu belgenin dlizenlenmesinden sonra 13 (ncli maddedeki sartlar
cercevesinde gériisiinden her zaman dbénebilir. Ancak bu durumda taraflara Kurulun géris
degdistirmesine kadar gegen slire igin cezai mieyyide uygulanmaz.” hukmua bulunmaktadir.

Yasa koyucu, kanunun madde gerekgesinde; bu hiukmun tesebbusler ve tesebbus
birlikleri yaptiklari anlasma, karar, uyumlu eylem veya yogunlagsmalarin yasal belirliligini ve
guvenligini saglamak amaciyla Rekabet Kuruluna bagvurarak yaptiklari iglemlerin rekabet
kurallarina aykirilik teskil etmedigine dair bir belgenin kendilerine verilmesini isteyebilmelerini
saglayabilmek i¢in konuldugunu, ¢linkl bunun, ticari hayatin belirsizlikten kurtulmasi agisindan
bir zorunluluk oldugunu belirtmistir.

Gercekten tesebbusler ve tesebbus birlikleri ticari hayatin geregi olarak bir ¢ok
anlasma yapabilecegi gibi ¢esitli kararlar alabilir. Ayni sekilde cesitli eylemlerde bulunulabilir.
Ayrica yine, tesebbusler, baska tesebbuslerle birlesebilecegi gibi, cesitli tesebbusleri de
devralabilir. Menfi Tespit Belgesi, iste akdedilen bu anlagmalarin, alinan kararlarin, tesis edilen
islemlerin, yapilan eylemlerin ve birlesme/devralmalarin rekabete aykirilik ve bunun sonucu
tesebbuslerin, verilebilecek olasi bir idari para cezasi tehdidinden en basta kurtulmasi, bir
anlamda bu anlasma, karar, islem ve birlesme/devralmalara daha hukuk aleminde hikim ifade
etmeden cezai bagisiklik saglamak adina Rekabet Kurulu tarafindan belirli kogullarin varligi
halinde verilen bir belge 6zelligini tagimaktadir.

Yukarida anlatildigi sekilde tesebbuslere ticari hayattaki birtakim is ve islemleri
yonunden hukuki belirlilik saglayan bu belgenin verilebilmesi igin, Rekabet Kurulunun, menfi
tespit talebine konu anlagsma, islem, karar ve birlesme/devralmalarin, 4054 sayili Kanunun 4,6
ve 7.maddelere aykiri olmadigini acik¢a belirlemesi ve bu belirlemeye gore talebi kabul ederek
anilan belgenin verilmesi dogrultusunda karar vermesi gerekir. Anilan maddelere aykiri olmama,
ileride bu anlasma, karar, iglem ve birlesme/devralmanin, yine bu maddelere aykiri olma
olasihginin da bulunmamasi halini kapsamaktadir. Bunu agarsak bugun igin 4,6 ve 7.maddeye
aykiri olmadigi dusunulen ama ilerde bu maddelere aykir olabilecedi olasiligini icinde
barindiran, bu anlasma, karar, iglem ve birlesme/devralmalara “Menfi Tespit Belgesi”
verilemeyecegdi inancindayiz. Kaldi ki, yukarida hukmud acgiklanan 8.maddeye “ verilebilir
hiakmu ile Rekabet Kurulu’na bu belgenin verilip, verilmeyecegdi konusunda da bir takdir yetkisi
taninmis olup, bu takdir yetkisinin kullanimi, rekabet ihlali yolunda higbir olumsuz olasihiga yer
vermeyecek sekilde, anilan 4,6 ve 7.maddelere aykiri olmamasi haliyle sinirlidir.

1)
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Bu bdlumle ilgili sonug olarak, bir anlagsma, karar, igslem veya birlesme/devralmaya menfi
tespit belgesi verilebilmesi i¢in, bunlarin hi¢bir duraksamaya yer vermeyecek sekilde, bugun ve
gelecekte 4054 sayilh kanunun 4,6 ve 7.maddelerine aykiri olmadiginin ve aykir olabilecegi
olasiliginin bulunmadiginin acgikga saptanmasi gerekir. Boyle bir saptamanin  olmadigi
durumlarda Rekabet Kurulu Menfi Tespit Belgesi vermeyecek, aksine bir talep yoksa muafiyet
incelemesi yaparak, muafiyet sartlarinin varligi halinde muafiyet karari verebilecektir.

Rekabet Kurulu aksine bir dusunce ile, gelecekte rekabete aykirilik olasiligi olsa da, ben
Kurul olarak gelecekteki olasiliklari tartismam , buglnkd sartlara gore karar veririm, , ¢lnku
ileride rekabete aykirihk olgusunun c¢ikmasi halinde elimde, 4054 Sayili Kanun'un 8/2
.maddesine gore,13.maddedeki sartlarin varligi halinde menfi tespit belgesini geri alma gibi bir
yetkim bulundugu gibi , yine gelecekte olasi bir rekabete aykirihk durumunun ortaya ¢ikmasi
halinde 6narastirma ve akabinde sorusturma agma yetkim var , bu nedenle bugunku sartlara
gore rekabete aykirilik yok, menfi tespit belgesi veririm diyebilir.

Ancak, 13.maddede ongorulen kosullar baglangigtaki sartlarin degismesi halindeki
durumlara iligkindir. Yani karara konu olayda degisiklik olmasi, karara baglanan sartlarin ve
yukumluluklerin yerine getiriimemesi, karar verilirken baslangicta yanls ve eksik bilgi verilmesi
hallerini kapsamaktadir. Bunlar, menfi tespit incelemesi yapilirken bulunmayan ancak, daha
sonra ortaya ¢lkan durumlar oldugu igin, 13.maddedeki sartlarin varligi halinde menfi tespit
belgesinin geri alinmasina iliskin olup, yukarida ileri surtlebilecek bu sava yanit olamaz.

Yine, ileride ortaya c¢ikabilecek rekabete aykirilik olasiliklarini 6nleme adina, 6narastirma
ve sorusturma argumanlarinin varligindan bahisle, gelecekte dogmasi muhtemel rekabet
ihlallerini dikkate almaksizin menfi tespit belgesi verilebilecedi yolundaki bir gérigunde hukuki
bir degeri olmadigi inancindayim. Boyle bir goris menfi tespit ve muafiyet miesseselerinin
varligina da ters duger. Clinku Yasa koyucu Kabahat olugssun, Rekabet Kurulu ondan sonra
devreye girsin saiki ile bu hUikmu sevk etmis olsa idi, menfi tespit ve muafiyet muesseselerini
ihdas etmezdi.

Mevcut dosya konusu olayimizin irdelenmesine gegcmeden dnce, Rekabet Kurulu’nun Menfi
Tespit Belgesi incelemelerinde, inceleme konusu anlagsma, karar, iglem ve
birlesme/devralmalarda ileride  ¢ikabilecek rekabete aykirilik olasiliginin varligi halinde,
tesebbuslere bir takim sartlar koymasi veya yukumlultkler getirmesi olanakli olup, 4054 sayih
Yasanin 13.maddesindeki hukumlerden bu yetkisinin bulundugu agik¢a anlasiimaktadir.

Menfi tespit talebine iliskin olayimiza gelince; TUVTURK Kuzey Tasit Muayene
istasyonlar Yapim ve isletim A.S. ile TUVTURK Giiney Tasit Muayene istasyonlari Yapim ve
isletim A.S. tarafindan, menfi tespit talebinde; arag muayene istasyonlarina muayene igin gelen,
zorunlu trafik sigortasi bulunmayan araglarin  oraninin % (.....) oldugunu, bu araclarin
sigortalarinin olmamasi nedeniyle muayene islemlerinin yapilamadigdi, bu nedenle aksamalara
yol actigi, yetkili makamlardan gerekli izinlerin alindigi, Tavturk, sisteme dahil olan sigorta
firmalarinin online poligelerini sorgulamak ve police duzenlemek Uzere “sigorta satis portall”
hazirlayacagi, sigorta sirketlerinin teklifleri ve police duzenlemeleri bu portal Uzerinden
yurutilecegi, ara¢ muayene istasyonuna getirilen aracglarin, Trafik Sigortalar Bilgi ve Gozetim
Merkezi (TRAMER) sistemi Uzerinden yapilan trafik sigortasi sorgusundan zorunlu trafik
sigortasi bulunmadigi anlasgilan arag¢ sahiplerine, yeni trafik sigortasi dizenlenmesi konusunda
Oneride bulunulacagi, ara¢ sahibinin istasyondan zorunlu trafik sigortasi yaptirmak istemesi
durumunda, gerekli bilgiler Tuvturk sigorta portalina girilecegi, ara¢ sahibine 6ncelikle mevcut
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trafik sigortasini dizenlemis oldugu sigorta firmasinin teklifi iletilecek, ara¢ sahibinin talebi
uzerine diger sigorta sirketlerinin sigorta police teklifleri kendisine sunulacagi ve Tuvturk’n, tim
sigorta sirketlerine acgik bir sistem dahilinde, kendisine bagvuran ve sisteme katilmak isteyen tim
sigorta sirketlerinin sinirl yetkili acentesi konumunda olacagi, protokol konusu sisteme dahil
olmak isteyen ve web servis ile polige teklifi verebilecek online yapiya sahip sigorta sirketlerinin
Tavturk ile acentelik sdzlesmesi imzalayabilecegi ve bu kapsamda tum sigorta sirketlerine esit
sartlarda calisma kosullari saglanacagi , ayrica bu durumun bir etkinlik meydana getirecegi gibi ,
arac¢ sahiplerine de buyuk bir kolaylik saglayacagi ifade edilmistir.

Menfi tespit istenilen bu projenin blyuk bir etkinlik getirecegi, ara¢ sahiplerine de
baylk bir kolaylik saglayacagl yolundaki goruslere katilmamak mumkuin degildir. Bizde bu
projenin boyle olumlu sonuglar yaratacagina inaniyoruz. Ancak, projenin ileride rekabete aykiri
durumlar dogurmasi muhtemel olan konularda, bu rekabet karsiti kaygi ve olasiliklari simdiden
izale etme ve her turll rekabet ihlaline kargi 6nlem almak adina, proje i¢in kurulumuzca bir takim
kosullar getirilmesi ve talep sahibi tesebblise bir takim ylkumlulukler ydkletiimesi gerektidi,
ancak bu gart ve yukumliluklerden sonra, menfi tespit belgesi verilebilecegini disunluyoruz.

Soyle ki, projeye menfi tespit verilmesini talep eden tesebblsun bagl oldugu grubun
vdf (Volkswagen Dogus Tuketici Finansmani A.$.) unvanl sigorta sirketi bulunmakta ve zorunlu
arag sigorta hizmeti de vermektedir. Tabiatiyla, hakll olarak bu tesebbuste proje kapsaminda
kendi grubuna ait ara¢ muayene istasyonlarinda diger sigorta sirketleri ile birlikte, zorunlu arag
sigorta hizmetini yerine getirecektir. Ancak, gelen ara¢ sahiplerinin, yukarida belirtilen tesebbuse
ait sigorta sirketine olasi bir yonlendirmeyi Onlemek icin, 6nceden, hangi sigorta sirketlerinin
muayene istasyonunda acentesinin bulundugunu ve hangi sigorta sirketinin hangi bedelle
zorunlu trafik sigortasini yaptigini bilmesi ve bu bilginin saglanmasi i¢in de, ara¢ muayene
istasyonunun web sitesinden bu hususlarin ilan edilmesi gerekir. Zaten arag sahipleri web sitesi
Uzerinden randevu aldigi igin, bu randevuyu alirken, zorunlu trafik sigortasi bulunmayan arag
sahipleri muayene istasyonunun hangi sigorta sirketlerinin acentesi oldugunu ve acentesi olan
sigorta sirketlerinin fiyatlarinin ne oldugunu godrecek ve buna goére 6nceden Kkarar vererek,
sigortasinli ya disarida bir sigorta sirketine, yada muayene istasyonunda daha onceden web
sitesinden gorerek karar verdigi bir sigorta sirketine yaptiracaktir.

Bu nedenle, menfi tespit talep eden tesebbuse dncelikle, ara¢ sahiplerinin randevu aldigi
web sitesinin 6nyluzine gorunecek sekilde, istasyonlarinda da zorunlu trafik sigortasi yapildigini,
kendilerinin acentesi oldugu sigorta sirketlerinin tam ticari unvani ile sigorta fiyatlarini agik olarak
gOsteren bir liste halinde yayimlamalari yolunda bir yakumluluk getiriimesi gerekir.

Ote yandan, diger bir husus gériis sorulan sigorta sirketlerinin de belirttigi ve bizimde
katildigimiz gibi, menfi tespit talep eden tesebblsln, acentesi olacagi sigorta sirketleri ile
yapacag! acentelik sdzlesmelerinde, hiUkim altina alinan komisyon tutarinin ne miktar ve oranda
oldugu buyuk bir 6nem kazanmaktadir. Cunku hakli olarak karini maksimize etmek isteyen bir
sigorta acentesi, hangi sigorta sirketinin policesini kestigi zaman kar yuksek ise o sirketten
police yapmak durumundadir. Sigorta sirketlerinin, acenteye verecekleri komisyon tutarlarinin
farkllligi nedeniyle, komisyonu fazla veren sigorta sirketi yararina bir durum ortaya gikma
olasihgl yuksek olacaktir. Her ne kadar talep sahibi menfi tespit talep bildiriminde, “Arag
sahibine 6ncelikle mevcut trafik sigortasini dizenlemis oldugu sigorta firmasinin teklifi iletilecek,
ara¢ sahibinin talebi Uzerine diger sigorta sirketlerinin sigorta police teklifleri kendisine
sunulacaktir’ , denilmigse de, onerilen bu taahhutin uygulamada ne dlgude gergeklesebileceqgi
yonunde tereddut hasil oldugundan, rekabetin saglanmasi icin, menfi tespit talep eden
tesebblsun inisiyatifine birakilmayan, sigorta police musterisinin bagimsiz karar almasini
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saglayan ciddi, uygulanabilir ve baglayici taahhut ve yukumlulikler konularak 6nlem alinmasi
gerektigi gorusundeyim.

Bu nedenle, arag muayene istasyonlarini igleten ve arag muayene hizmetlerinde imtiyaz
sahibi olan bu tesebbustn, sigorta sirketleri ile yapacagi, komisyon tutar veya oranlarinin da yer
aldig1 acentelik s6zlesmelerini, komisyon tutarlar ile police sayisi arasindaki orantinin, ileride
yapilacak olasi bir gsikayet halinde Rekabet Kurulunca bilinmesi ve irdelenmesi adina Kurula
sunmasi gerektigi ve boylece rekabet kargiti davranis ve eylemlerden kaginmak zorunda
kalacagl inancinda oldugumdan , bu yukimluliginde menfi tespit talep eden tesebblse
yukletilmesi gerektigini dugunuyorum.

Menfi Tespit Raporunun hazirlanmasi agsamasinda, birgok sigorta sirketinden gorus alinmisg,
(....) SIGORTA yazisinda; “ ....... Ancak basvuru agsamasinda anilan sirketin diizenleyecegi
zorunlu sigorta poligeleri i¢in talep edecegi komisyon orani ve diger menfaatler agisindan
degerlendiriimesinde fayda goriyoruz.” denmistir.

(.....) SIGORTA vyazisinda “ TUVTURK, muayene o6ncesi ihtiyag duyulan belge ve teknik
ekipmani 0850 222 88 88 nolu randevu hatti veya www.tuvturk.com.tr internet sitesinden arag
kullanicilar ile paylagsmaktadir. Muayene igin gerekli belgelerden biri olan aracin muayene
tarihinde gecerli bir trafik sigorta varligi gibi, arag lzerinde vergi borcu olmamasi, aragta yapilan
teknik degisikliklerin resmi kurumlarca onaylanmasi gibi sartlar da mevcuttur.

Kendi interet sitesinde yayinladigi sirket stratejisine "is geligtirme"” sorumlulugunu
eklemis olan TUVTURK!'in kendisine atfedilen gérevlerin disinda trafik sigortasi satisina
baslamasina izin vermenin uygun olmayacadi goérigtindeyiz.

Diger taraftan, TUVTURK tarafindan diisiiniilen, kendi isletmeleri icinde trafik policesi

satmak isteyen sigorta sirketlerinin havuz sistemine dahil olabilecekleri bir sistem, zaman
icerisinde kendisine en ¢ok araci komisyonunu veren sigorta girketinin sistemde poligce sattigi bir
yaplya déniismesi kaginilmaz olacaktir.

Kanaatimiz, TUVTURK'in iginde bulundudu IMTIYAZLI satis noktasi olmasi halinin,
sigorta poligesi satisi ile geginen ve TOBB nezdinde 6zel bir meslek érglitii olan yaklasik 14,000
civari sigorta acentesi kargisinda haksizliga neden olacagidir.” seklinde gorus belirtmistir.

Yine goris alinan, (....) SIGORTA ise yazisinda, “ Ancak, s6z konusu olusumun
TUVTURK'in arag muayene hizmeti bakimindan imtiyaz sahibi bir firma olmasi nedeniyle
acentelik faaliyetine basladigi asamada sektérdeki profesyonel acenteler ile rekabetleri
hususunda tereddiitler mevcuttur. Ozellikle, arag muayene istasyonlarinda Karayollari Motorlu
Aracglar Zorunlu Mali Sorumluluk (Trafik) Sigortasi Sézlesmesi akdetmeye yetkili oldugunu
O6grenen arag sahiplerinin yeni police veya police yenilemesini bu acentelik kanaliyla yapmasi
halinde bu duruma sebebiyet verilecegi diislinlilmektedir.

Sonug olarak, ilk degerlendirmemiz uyarinca edinilen kanaat uyarinca konunun sirketler
tarafindan ayn ayri degerlendiriimesinden ziyade kamu tlizel kisiligini haiz meslek kurulusumuz
olan Tirkiye Sigorta Reastrans ve Emeklilik Sirketleri Birliginden konsolide bir géris
alinmasinin tim paydaglarin goriglerinin yansitilmasini teminen uygun olacagi disdndldiugind
ayrica belirtmek isteriz ” seklinde gorus ifade edilmis bulunmaktadir.

Gérus bildiren bir diger tesebbis olan, (.....) SIGORTA ise yazisinda; ° .... projenin tiim
sigorta girketlerine acgik bir sistem olmasinin ve Tivtirk'in kendisine bagvuran ve sisteme
katilmak isteyen tim sigorta girketlerine sinirli yetkili acente konumunda olarak esit sartlarda
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calisma kogullarini saglamasi halinde, sirketimiz agisindan herhangi bir sakinca olmadigi
degerlendiriimektedir. Ancak, Tivtirk tarafindan "tim sigorta girketlerine esit sartlarda ¢alisma
kosullarinin” nasil saglanacag! yeterince acgik olmadigindan bu konuya kesinlikle netlik
kazandirilmasi gerektigi goriigiindeyiz.” demigtir.

(....) SIGORTA ise yazisinda, ” TUVTURK muayene istasyonlarinda trafik sigortalari
kapsaminda sigorta hizmetinin verilebilmesine iliskin ilgi yaziniza istinaden, girketimiz gériistnin
asagidaki nedenlerden dolayi olumsuz oldugunu bildiririz.

«  TUVTURK Tramer sisteminden tiim poligeleri gérebiliyor olmasi,

* Resmi yapisi itibariyle, yari kamu kurulugu gibi gériinmesinin, poligce dlizenleyecekleri Sirket
disinda kalan Sirketlerin "tavsiye edilmiyor” gibi veya police segilen sirketin "Kamu" tarafindan
"Onerilen Sirket" gibi algilanmasina neden olabilecedi,

« Sigortaliya Trafik poligesi diizenleme yetkisi olan tim Sirketlerin teklifini gogu Sirketin trafik
policelerinde basili teklif sistemi vermedigi ve vermesinin de anlamli olmadigi,

« Sirket primlerinin yukaridaki nedenler ile ve ¢gogunlukla sézlii verilecek olmasi ve mugterinin
digerlerine gére daha ylksek prim tutan Sirket poligelerini kabul etmesi gibi durumlarin stirecin
objektif yaritilmesini ve izlenebilmesini olanakli kilmayacak olmasi © seklinde gorus bildirmistir.

(.....) SIGORTA ise gériis yazisinda * Diger taraftan yazinizda belirtilien TOVTURK'iin
zorunlu ftrafik sigortasi igin acentelik hizmeti vermesine iliskin konuyu degerlendirdigimizde,
sistemin sigortacilik pazarinda rekabeti kisitlayacagini diisinmekteyiz. Eger TUVTURK séz
konusu sistemi tiim sigorta sirketlerine agik tutmaz ise bdyle bir etkinin dogacagi asikardir.
Ayrica TOVTURK!'(in tasit muayenesi yapilabilmesi igin trafik sigortasinin kendi acenteliginden
diizenlenmesi hususunda arag¢ sahiplerini zorlamasi olasiligi ya da arag sdrticlilerinin vakit
kaybetmemek icin (6rnegin siralarini yitirme kaygisiyla) policelerini orada yaptirma yéniinde fiili
baski hissetmeleri olgulari, trafik sigortasi olmaksizin muayeneye giden aracglar bakimindan
diger acentelerin pazar kaybina ugramasina sebebiyet verebilecektir.

Bunlara ilaveten TUVTURK'iin, temsil etti§i sigorta sirketlerinden trafik poligesi igcin avantajli
komisyon orani sunan sigorta sirketini seg¢mesi olasiligi, sigortacilik pazarinda rekabeti
kisitlayan ayri bir etken olacaktir.”” demis ve rekabete aykiri olabilecek olasiliklar dile getirmistir.

Olumlu yénde géris bildiren, (.....) SIGORTA ise, * TUVTURK muayene istasyonlarinda
vatandagimiza sigorta hizmetinin verilebilmesini teminen TUVTURK 'un sisteme katilmak isteyen
tim sigorta sirketlerine egit sartlarda calisma kosullari saglayacagina iliskin ilgi yaziniza
istinaden, sigortacilik ve sair mevzuatin degerlendirimesi konusu tarafiniza ve Hazine
Mistesarligi  degerlendirimesine birakilmak (lzere girketimizin projeye bakisinin olumlu
oldugunu ve gerekli IT altyapisina sahip oldugunu bildiririz.” seklinde ifade de bulunmustur.

Sigorta gsirketlerinin gorls yazilarindan bolimler halinde aynen alinan ifadelerin
tamamina yakininda, bizim de yukarida agiklamaya calistigimiz rekabet ihlali olasiliklarindan
bahsedilmis ve bunlarin glvence altina alinmasi talep edilmigtir. Goris alinan sigorta
sirketlerinden sadece (.....) SIGORTA olumlu yénde gériis bildirmistir.

Ote yandan, (.....) SIGORTA yukarida gorilecegi lizere, yazisinda kamu tlizel Kisiligini
haiz meslek kuruluglari olan Turkiye Sigorta, Reaslrans ve Emeklilik Sirketleri Birligi'nden
konsolide bir goris alinmasinin tum paydaslarin goéruslerinin yansitiimasini teminen uygun
olacag! dusunuldigunu belitmesine ragmen, on inceleme raporu hazirlanirken bdyle bir gorus
alinmamistir. Tarafimizdan da, bdyle bir goérisun alhnmamasi bir eksiklik olarak telakki
edilmektedir.
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SONUG OLARAK, tarafimizdan yukarida genis olarak aciklanmaya caligildigi gibi,
projenin ileride rekabete aykiri durumlar dogurmasi muhtemel olan konularda, bu kusku ve
olasiliklari baslangicta izale etme ve her turl0 rekabet ihlaline kargi dnlem almak adina, proje
icin kurulumuzca bir takim kosullar getirilmesi ve talep sahibi tesebbUse bir takim yakumlulUkler
yukletilmesi gerektigi, ancak bu sart ve yukumluliklerden sonra, menfi tespit belgesi
verilebilecegini bu sartlarinda; oncelikle,

1-Menfi tespit talep eden tesebbuse, ara¢ sahiplerinin randevu aldigi web sitesinin 6nyuzine
gorunecek sekilde, istasyonlarinda da zorunlu trafik sigortasi yapildigini, kendilerinin acentesi
oldugu sigorta sirketlerinin tam ticari unvani ile sigorta fiyatlarini agik olarak gosteren bir liste
halinde yayimlamaklari yolunda bir yikumluluk getirilmesi gerektigi,

2- Ara¢ muayene istasyonlarini igleten ve ara¢g muayene hizmetlerinde imtiyaz sahibi olan talep
sahibi tesebbusun, sigorta sirketleri ile yapacagi ve komisyon tutarlarinin da yer aldigi acentelik
sozlesmelerini, komisyon tutarlar ile police sayisi arasindaki orantinin, ileride yapilacak olasi bir
sikayet halinde bilinmesi ve tesebbusin taahhutund yerine getirmesi adina Rekabet Kuruluna
sunmasi gerektigi ve bu yukimluligunde menfi tespit talep eden tesebbise yukletiimesi
gerektigi, seklinde belirtilen bu kosullarin saglanmasindan sonra talep sahibi tesebbise menfi
tespit belgesi verilebilecegini dusunuyorum.

Ote yanda, kararimizdan sonra, karsioyumuzu kaleme aldigimiz sirada gazetelerde ;
Hazine Mustesarliginin, gelen sikayetler Uzerine zorunlu trafik sigorta bedelleri konusunda
dizenleme calismasina bagladigitum sigorta sirketlerine fiyatlarini ilan etme zorunlulugu
getirilecegdi, boylece sigorta sirketleri arasinda rekabetin amaclandigi  haberleri yer almigtir. Bu
husus tarafimizdan kaygi duyulan ve Onerilen 6nlemler acgisindan haklihdimizi dogrular
mahiyettedir.?

Belirtilen kosullar saglanmadan, menfi tespit belgesi verilmesi yonundeki Kurulumuz
karari aleyhine, mesru ve aktuel menfaat iligkisi bulunan tim sigorta sirketleri veya diger ilgililer
tarafindan yetkili ve gérevli Ankara idare Mahkemesinde dava agiimasi halinde, mezkur
kararimizin iptal edilebilecegi kanisini tagryorum.

Yukarida genis olarak aciklamaya calistigim nedenlerle, tarafimizdan 6ngorilen
taahhutler ve yukumlulikler yerine getirlmeden menfi tespit belgesi verilmesine iligkin
Kurulumuz kararinin 4054 sayili Yasanin ilgili hukimlerine aykiri oldugunu disundugumden
mezkur karara katilmiyorum.

Resit GURPINAR
Kurul Uyesi

* (Star Gazetesi, Ekonomi haberleri 25.12.2012)
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