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Bildirimde Bulunan: Dogus Holding A.S. ve T. Garanti Bankasi A.S.

Taraflar: - Dogus Holding A.S.
Dogus Holding Binalari, istinye Yokusu, istinye/ISTANBUL
- T. Garanti Bankasi A.S.
Biiylkdere Cad., No:63, 80670 Maslak/ISTANBUL
- Tansas izmir Biiyiiksegir Belediyesi ic ve Dis Tic. A.S.
Cumhuriyet Bulv., No:16, Konak/iZMIR

Dosya Konusu: T. Garanti Bankasi A.$. ve Dogus Holding A.S. tarafindan Tansas
izmir Biiyiiksehir Belediyesi ic ve Dis Tic. A.S.’nin toplam %51 hissesinin
devralinmasina iligkin izin talebi.

Raportorlerin Gorusu: Bildirim konusu devralma iglemine izin ve talep edilen menfi
tespit belgesinin verilmesinin uygun olacagi.

Dosya Evreleri: Dosya konusi talep ile Kurum kayitlarina 05.02.1999 tarih, 383, 384
sayl ve 12.02.1999 tarih, 457 say ile intikal eden bildirimler Uzerine, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7’nci maddesi ve 1998/2 sayili Teblig ile
degisik 1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig"in ilgili hiikimleri uyarinca, Raportorler Ozlem GUVEN
ve Umit GORGULU tarafindan yapilan inceleme sonucu diizenlenen 20.04.1999 tarih,
D3/1/0.G.-99/2 sayili Devraima On inceleme Raporu 20.04.1999 tarih,
REK.0.07.00.00/20 sayili Baskanlik onergesi ile Kurul toplanti glindemine ele
alinmistir.
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DEGERLENDIRME

So6z konusu basvuru ile Garanti Bankasi A.S. ve Dogus Holding A.S., Tansas
A.S.’nin sirasiyla %29 (A grubu) ve % 22 (B grubu) olmak Uzere toplam % 51’lik
hissesini devralmak talebiyle bildirimde bulunmaktadir. Bu talep, 4054 sayil
Kanun’un 7’'nci maddesine dayanilarak c¢ikarilan 1998/2 sayili Teblig ile degisik
1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”’in hangi hallerin birlesme ve devralma sayilacaginin belirlendigi
2’'nci maddesinin (b) bendinde yer alan “Herhangi bir tesebbusln ya da kisinin diger
bir tesebblsun mal varhigini yahut ortaklik paylarinin timdni veya bir kismini ya da
kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya kontrol
etmesi” hUkmu g¢ercevesinde degerlendirildiginde, bu islemin bir devralma oldugu
anlasiimaktadir.

Ote yandan, dosya mevcudu bilgi ve belgeler gercevesinde, Tansas A.S.nin
Tarkiye Cumhuriyeti dl¢ceginde ilgili Grin pazari olan 400 m? ve Uzeri supermarketler
pazarinda 1998 yili cirosunun ............... T.L. oldugu belirlenmistir. Garanti Bankasi
A.S. ve Dogus Holding A.S.nin ilgili Grin pazarinda cirosu bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, devralma islemi taraflarinin ilgili teblig kapsamindaki toplam cirolari
1998 yil itibariyle ............... T.L.dir. Tansas A.$’nin 1997 yilinda pazar pay! ise
%... olarak gerceklesmistir. Ayrica, izmir i¢i toplam perakende satislar dikkate
alindiginda Tansag A.S.’nin pazar payinin %... civarinda, Ege Bdlgesi'nde ise % ...-
... dolaylarinda oldugu anlagilmistir.

Bu itibarla, Dogus Holding A.S. ve Garanti Bankasi A.S. tarafindan, Tansasg
A.S’nin %22 (B) ve %29 (A) grubu toplam % 51 oraninda hisselerinin satin
alinmasina iligkin bildirim konusu devir iglemi, 4054 sayili Kanun'un 7’nci maddesine
dayanilarak cikarilan 1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Teblig'de belirtilen
25 trilyon TL ciro sinirininin ve Ege Bolgesi pazarinda, ayni Teblig’de aranan %25
oranindaki pazar payi limitinin Ustinde oldugu goérulmektedir. Bu baglamda, 6n
incelemeye konu devralma isleminin 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi bir
devralma oldugu anlasilmaktadir.

Kurulumuz, s6z konusu bagvurudan 6nce, Fiba Holding A.S. ve Gugbirligi
Holding A.S. konsorsiyumu tarafindan Tansas A.$'nin %22’sini temsil eden
55.000.000 adet hissenin devralinmasi amaciyla yapilan basvuru Uzerine,
12.02.1998 tarihli toplantisinda ilgili isleme izin vermigtir. Ayni konsorsiyum, Tansas
A.S.’nin %29unu temsil eden 72.500.000 adet A grubu (62.750.000 adet Fiba
Holding A.$.'ne, 9.750.000 adet adet Gugbirligi Holding A.S.’ne paylastiriimasi
kararlastirilan) hisse senedinin satin alinmasi amaciyla 25.06.1998 tarihinde
Kurumumuza ikinci bir basvuruda bulunmustur. S6z konusu devralma islemine
30.07.1998 tarih ve 77 sayil karar ile izin verilmistir.

Ancak, hisselerin devir islemi izmir Bllyiiksehir Belediye Enciimeni’'nin karari
ile iptal edilmistir. Daha sonra, 22.12.1998 tarihinde, izmir Blyiiksehir Belediye
Meclisi, Tansas A.S.’nin 750.000.000.000.000 TL tutarindaki sermayesinin izmir
BlyuUksehir Belediyesi’'ne ait 217.500.000.000 TL. tutarindaki sermaye payini temsil
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eden %29 oranindaki A Grubu hisse senetlerinin pazarlik usuliyle blok satisina
karar vermistir. S6z konusu ihaleyi Garanti Bankasi A.S. kazanmistir. izmir
Buyuksehir Belediye Baskanligi ile Turkiye Garanti Bankasi A.$. arasinda Belediye
Encimeni’nin 17.01.1999 tarih, 127.35/06.42 sayili ihale kararina dayanilarak
yapilan hisse satis s6zlesmesi, 08.01.1999 tarihinde imzalanmistir.

ihaleyi kazanmasi lzerine Garanti Bankasi A.S. Rekabet Kurumu'ndan izin
almak Gzere 05.02.1999 tarihinde bildirimde bulunmustur. S6z konusu izin talebinin
incelemesi devam etmekte iken, Kurumumuza, Tansas A.S.’ne ait %22 oranindaki
(B) grubu hisselerinin Fiba Factoring Hizmetleri A.S., Fina Holding A.S., Gima Gida
ve Ihtiyac Maddeleri A.S. ve Glgbirligi Holding A.S.’nden Dogus Holding A.S.’ne
devrine izin verilmesi amaciyla 12.02.1999 tarihli muafiyet/menfi tespit bagvurusu
intikal etmigtir. S6z konusu basvurunun 1997/1 sayili Teblig kapsaminda olmasi
nedeniyle ilgili sirkete bir yazi gonderilmis ve sirket 15.03.1999 tarihinde s6z konusu
devir islemine iligskin birlesme/devralma bagvurusunu yapmistir.

Yukarida da belirtildigi Uzere, Garanti Bankasi A.S.’nin Dogus Holding
A.S.nin bir igtiraki olmasi nedeniyle her iki basvurunun birlikte degerlendirilmesi
gerektigi sonucuna ulasiimis ve durum her iki sirkete bildirilmigtir.

Bildirime konu devir islemlerine izin verilmesi halinde; Garanti Bankasi A.S.
Tansas A.$.’nin % 29 hissesine, Dogus Holding A.S. ise % 22 hissesine sahip
olacak ve ilgili belediyenin % 39.29 olan payl % 10.29’a dusecektir. Sonug olarak,
Dogus Holding A.S. ve Garanti Bankasi A.S. toplamda % 51 oraninda hisseye sahip
olmak suretiyle en buyuk pay sahibi konumuna gecgecektir.

Diger taraftan, gerek A grubu hisse sahipleri olarak yonetim kurulunda ve
genel kurulda kontroll ele gegirdiklerinden, gerekse Tansas A.$. bunyesinde kalan
% 10°luk A grubu hisse senedinin C grubu hisse senedine donusturdlmesi igin
Sermaye Piyasasi Kurulu nezdinde izin prosedurl c¢ergevesinde islem
yapilacagindan ve sirketin % 51'lik hissesine sahip olacaklarindan, sirketin yonetimi
tamamiyle s6z konusu gruba gecgecektir.

4054 sayili Kanun'un 7’nci maddesinde, “...hakim durum yaratmaya veya
hakim durumlarini daha da guglendirmeye ydnelik olarak, Glkenin butind yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli dlgude
azaltiimasi sonucunu doguracak birlesme ve devralmalar’ hukuka aykiri bulunarak
yasaklanmistir. Bununla beraber, dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Tansas
A.S’nin 78 izmirde, 14’0 izmir disinda olmak Uzere Ege Bolgesi'nde 92
magazasinin bulundugu ve ayni boélgede % ...-... civarinda bir pazar payina sahip
oldugu, devralan Dogus Holding A.S. ve Garanti Bankasi A.$.’nin ise ilgili Grin
pazarinda herhangi bir faaliyeti olmadigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla, devir
isleminden sonra ilgili cografi pazar olan Ege Bodlgesi'nde Tansas A.S.nin
konumunda herhangi bir degisiklik olmayacaktir. Baska bir deyisle, bolgede hakim
durum yaratan veya mevcut hakim durumu guglendiren bir islem s6zkonusu degildir.
Bu nedenle, s6zkonusu iglemden oturu ilgili piyasada rekabetin  olumsuz yonde
etkilenmeyecegini sdylemek mumkundur.
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Ote yandan, sdzkonusu devralma isleminin Turkiye olgegindeki ilgili Griin
pazari olan 400 m? ve Uzeri supermarketler acgisindan bir degerlendirmesi
yapildiginda; bu islem sonucunda Tansas A.$.nin %...'luk pazar payinda bir
degisiklik olmayacagi ve dolayisiyla ilgili pazarda ilk U¢ sirada yer alan Migros
T.A.S.’nin %..., Metro A.G’nin %... ve CarrefourSa’nin %... olan paylarinin altinda
kalmaya devam edecedi anlasiimaktadir.

Devralma isleminin Turkiye’deki butin perakende satislar acgisindan
degerlendirmesi yapildiginda ise sonucun 400 m? ve Uzeri pazardaki duruma benzer
oldugu anlasilmaktadir. Sektérin timu dikkate alindiginda, Tansas A.$.’nin pazar
payinin, Migros T.A.$.’nin pazar payinin altinda oldugu gorulmektedir.

SONUG

Dogus Holding A.S. ve T.Garanti Bankasi A.S. tarafindan Tansas izmir
Biiylksehir Belediyesi i¢ ve Dis Ticaret A.S.’nin sirasiyla %22 B grubu ve %29 A
grubu olmak Uzere toplam % 51 hissesinin devralinmasina iligskin bildirimin
degerlendiriimesi sonucunda; s6zkonusu iglemin, taraflarin ilgili Grin pazarindaki
toplam cirolari ve pazar paylari yonuyle, 4054 sayili Kanun’'un 7’nci maddesine
dayanilarak cikarilan 1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayil “Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi bir devralma iglemi olduguna, ancak, bu devir islemi
sonucunda, ayni Kanun'un 7’nci maddesinde belirtilen bir hakim durumun
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesine yonelik olarak
rekabetin olumsuz yonde etkilenmesinin s6zkonusu olmayacagi kanaatine varilarak
bildirim konusu devir islemine izin verilmesine; ayrica 4054 sayili Kanun'a aykirilik
olugsmadigindan, ayni Kanun'un 8’inci maddesi uyarinca talep edilen menfi tespit
belgesinin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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