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C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Kion Group GmbH
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. Bora iKILER
Citlenbik Sok. No.12 Yildiz Mah. 34349 Besiktas istanbul
D. TARAFLAR : - Kion Group GmbH

Abraham-Lincoln-Strasse 21, 65189 Wiesbaden, ALMANYA

- Jiangsu Baoli Group Co. Ltd.

8 Xinzhou Road, The Jingjiang Economic Development Zone,
Jiangsu Province, CIN HALK CUMHURIYETI

- Jingjiang Baoli Forklift Co. Ltd.

8 Xinzhou Road, The Jingjiang Economic Development Zone,
Jiangsu Province, CIN HALK CUMHURIYETI

E. DOSYA KONUSU: Kion Grubu’nun Baoli sirketlerine ait forklift isini
devralmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.10.2008 ve 6536 sayl ile giren ve
eksiklikleri en son 24.10.2008 tarih ve 6976 sayi ile tamamlanan bildirim tzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakimleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 04.11.2008 tarih ve
2008-2-188/0i-08-HSO sayili Devralma On inceleme Raporu, 5.11.2008 tarih ve
REK.0.06.00.00-120/359 sayili Bagkanlik énergesi ile 08-63 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; bildirim konusu iglemin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet
Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’
kapsaminda izne tabi bir igslem oldugu, devralma igleminin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda ilgili pazarda rekabetin dnemli
Olclde azaltilmasi sonucunu doguran bir islem olmadigi ve s6z konusu isleme izin
verilmesinde bir sakinca bulunmadig ifade edilmistir.
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H. INCELEME ve DEGERLENDIRME
H.1. islemin Konusu

Bildirime konu devralma igleminde Kion Grubu, tamamina sahip oldugu istiraki Kion
Asia araciligiyla, Baoli Sirketleri ile birlikte yeni bir sirket kuracaktir. Cin Halk
Cumhuriyeti’nde kurulacak olan sirketin unvani Kion Baoli Forklift Co., Ltd. (Kion-Baoli)
olacaktir. islem sonucunda olusacak tabloda Kion-Baoli hisselerinin %60’ Kion
Grubu’'na, %6,79'u JBG’ye ve %33,21'i JBF'ye ait olacaktir. Ancak islem sonrasi Baoli
Sirketleri’nin sahip olacagi toplam %40’lik hisse onlara Kion-Baoli Uzerinde ortak
kontrol saglamayacaktir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Kion Grubu ve Kion Asia

Kion Grubu, dengelenmis forkliftter (counterbalanced forklift trucks) ve depo
ekipmanlari (warehouse equipment) Ureten, satan ve bu urtnlerle ilgili hizmetler sunan
bir organizasyondur. Merkezi Wiesbaden/Almanya’da bulunan sirket, Kohlberg Kravis
Roberts &Co. L.P., New York, USA (KKR) ve The Goldman Sachs Group, Inc., New
York, USA (Goldman Sachs) tarafindan sermayesinin ve oy haklarinin %50’sinin ilgili
sirketlerde tutulmasi ve bu sirketlerin sahip olduklari stratejik ve ticari kararlari veto
etme yetkisi vasitasiyla ortak kontrol edilmektedir.' Bu sirketlerden KKR, cesitli
sektorlerde yatirnmlari olan bir girisim sermayesi sirketiyken, Goldman Sachs
musterilerine dinya ¢apinda bankacilik, menkul kiymet ve yatirrm hizmetleri sunan bir
yatirim bankacihgi, menkul kiymet ve yatirim yonetimi sirketidir.

Kion Grubu, Uretimini ve satisini yapmakta oldugu dengelenmis forkliftler ve depo
ekipmanlari alaninda boyut ve kaldirma kapasitesi bakimindan genis bir yelpazede
hizmet sunmaktadir. Grup ayrica Urlnlerine iligkin satis sonrasi hizmetler, finansal
hizmetler ve diger ilgili katma degerli hizmetleri de saglamaktadir. Ana musterileri
depolar, perakende ve lojistik merkezleri ve Uretim sektord olan grup drtnlerini gesitli
sektorlerdeki ¢cok sayida musteriye satmaktadir. Kion Grubu, forkliftlere iliskin olarak
Tarkiye'den elde ettigi ciroyu dogrudan satislar araciligiyla elde etmigtir

H.2.2. Baoli Sirketleri

Baoli Sirketleri, dengelenmis forkliftlerin Gretimi ve satisi ile esas olarak
buzdolaplarinda, ¢amasir makinelerinde ve diger endustriyel Urlnlerde kullanilan
elektronik motorlarin Uretimi ve satisi olmak Uzere iki is kolunda faaliyet
gOstermektedir. Devralma islemi sonunda sirket elektronik motorlar isini yuritmeye
devam edecektir.

Sirket, Tuarkiye’deki faaliyetlerini  dengelenmis forklift satislari  duzleminde
gerceklestirmekte ve bu operasyonu FORMAK Forklift Satis ve Kiralama Ltd. $ti.
(Formak) araciliiyla yarutmektedir. Formak, promosyon ve reklam faaliyetlerini
gerceklestirmekte ve Turkiye’deki pazarlama faaliyetlerini gelistirmek igin yerel basina
reklam vermektedir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya konusu iglemin taraflari olan Kion Grubu ve Baoli Sirketlerinin faaliyet alanlari
incelendiginde dengelenmis forkliftlerin Uretimi ve satisinin 6rtustigu goériimektedir.
Forklift (¢atalli kaldirict) araglari, yuklerin yuklenmesi ve taginmasi igin bir ¢atal veya

' Bu husus Rekabet Kurulu'nun 20.12.2006 tarih ve 06-92/1168-347 saylli The Goldman Sachs Group,
Inc./Kohlberg Kravis Roberts&Co. L.P./Linde AG kararinda da belirtiimektedir.
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sahmerdan ve yuklerin dikey olarak hareket ettirilmesi igin bir direkle donatiimis, bir
surtcu tarafindan galistirilan tasima araglandir. Forkliftler, kaldirdiklari yukan merkezi
tekerleklerin orta noktasinin disina dustugu icin genellikle dengelenmislerdir. Bu
araclarin yuk tasima kapasitesi ve motor tipine bakildiginda farkhlik gosteren ¢ok
sayida modelleri bulunmasina karsin yukleri yatay ve dikey duzlemde tasiyabilmeleri
ve yukleri 4 ila 6 metre arasinda degisen yuksekliklere gikarabilmeleri belirleyici ortak
noktalari olarak 6ne ¢ikmaktadir.

S0z konusu devralma isleminin taraflari Bildiim Formu’nda ilgili Urdn pazarinin
forkliftlerle beraber depo araclarini da igerecek sekilde “endustriyel tasima araglarinin
uretimi ve satis1” seklinde tanimlanmasi gerektigini dusunduklerini ifade etmiglerdir.
Depo araglari (ekipmanlari), depolarda kullanilmak Uzere dretilen ve insanlar
tarafindan idare edilen egya tasima araglarina verilen genel isimdir. Bu araclar, bir
operator tarafindan itilen kuguk el arabalarindan, surlicunin oturarak veya ayakta
kullandigi daha blytk kamyonlara kadar genis bir Grlin yelpazesini kapsamaktadir.

Bildirim formunda taraflar, i) forklift ve depo araglarinin treticilerinin blyuk olgtide ayni
tesebbusler olmasi ii) Ureticiler arasinda ¢ok yuksek oranda arz ikamesi olmasi iii)
forkliftlerin ve depo araglarinin Uretim ve montaj suregleri ve bu araglarda kullanilan
parcalarin temel olarak 6zdes olmasi iv) iki Griin grubunun masterilerinin buylk olgtide
ayni tesebbusler olmasi gibi sebeplerin varligi dolayisiyla ilgili Gran pazarinin
forkliftleri ve depo tasima araclarini kapsayacak sekilde tanimlanmasi gerektigi
dusuncesini aktarmiglardir.

Taraflarin ilgili GrGln pazarinin  tanimlanmasinda dikkate aldiklari faktorler
incelendiginde bunlarin temel olarak arz ikamesine isaret ettikleri gériilmektedir. /lgili
Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuza gére arz ikamesi talep ikamesine esdeger
etkisi oldugu durumlarda pazar tanimlanmasinda hesaba katilabilir. Halbuki dosya
mevcudu bilgilerden de anlasildigi Uzere bir deponun ve/veya esya tasima tesisinin
isleyebilmesi icin forklift araglari ve depo araglarinin timi veya onemli bir kismi
gerekmektedir. Dolayisiyla talep acgisindan bakildiginda forklift araclariyla depo
araclari arasinda bir ikame iligkisinden ¢ok tamamlayicilik s6z konusudur. Bununla
beraber bizatihi depo araglari siniflandirmasi da kiguk el arabalarindan buyuk
kamyonlara kadar ¢ok genis bir sinifi kapsadigindan bu Urunler arasinda da kullanim
amagclari bakimindan farkliliklar oldugu muhakkaktir. Dolayisiyla dosya konusu islem
bakimindan ilgili Grin pazarn devralma taraflarinin ortak faaliyetlerini kapsayacak
sekilde “dengelenmis forklift Gretim ve satigi pazari” olarak belirlenmigtir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Grin pazarinda (lke icinde rekabet sartlarinin farklilik arz etmesine neden olan
herhangi bir unsur bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar “Tirkiye” olarak ele
alinmistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Dosya konusu iglem, Kion Grubu ile Baoli Sirketleri tarafindan yeni bir sirket kurulmasi
ve kurulacak sirketin hisselerinin %60’1 Kion Grubu’na, %40’i ise Baoli Sirketleri’ne ait
olacak sekilde taraflarca paylasiimasidir. Kurulacak olan Kion-Baoli Sirketi daha sonra
JBF’den forklift isini devralacaktir. Taraflar bu islemleri dizenlemek Uzere aralarinda
Kion-Baoli'ye devredilecek varliklarin listesini igeren Ozsermaye Ortak Girisim
Anlagmasi’'ni ve Ana Sozlesme'yi (birlikte devralma dokimanlari) akdetmislerdir.

Kurulacak sirketin yonetim kurulu Uyelerinin ¢ogunlugu Kion Grubu tarafindan
atanacak, baskan da bu Uyeler arasindan segilecektir. Ayrica Baoli Sirketleri’nin Kion
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Grubu'nun yaptigi atamalari veya yonetim kurulu Kkararlarini veto etme hakki
bulunmayacaktir. Baoli Sirketleri’nin veto haklari azinlik hissedar olarak menfaatlerini
korumaya imkan vermekle sinirli olacaktir. Dolayisiyla, bu ortaklik yapisi ile Baoli
sirketlerinin Kion-Baoli’'nin stratejik ticari davraniglarinda etkisi bulunmamaktadir. Bu
nedenle, Baoli Sirketleri tarafindan elde edilecek %40’lik hisse Kion-Baoli Uzerinde
ortak kontrol saglamamaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler gercevesinde, s6z konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ve 1997/1 sayili Teblig bakimindan bir devralma iglemi oldugu anlagiimistir..
Zira 1997/1 sayih Teblig’in “Birlesme veya Devralma Sayilan Haller’ baghkli 2.
maddesinin (b) bendine goére; herhangi bir tesebblsin ya da kisinin diger bir
tesebbusun malvarligini yahut ortaklik paylarinin timiunu veya bir kismini ya da
kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol
etmesi 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi gergevesinde tesebbusler arasi birlesme veya
devralma islemi olarak kabul edilmektedir.

H.4.2. Bildirim Yukiimliilugu Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Bilindigi Uzere, 1997/1 sayili Teblid'in 1998/2 sayili Teblig ile dedisik 4. maddesi
uyarinca “Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda
birlesmeyi veya devralmayi gerceklegtiren tesebblislerin, Ulkenin tamaminda veya bir
bélimdinde ilgili Griin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi
halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmibeg trilyon Tiirk Lirasi’ni
(virmi bes milyon Yeni Tirk Lirasi) asmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalari
zorunludur”.

Taraf temsilcilerinden elde edilen bilgiler ¢ergevesinde ilgili Grin pazarinda Kion
Grubu’nun pazar payi yaklasik %14,5, Baoli sirketlerinin pazar payi ise yaklasik %6,8
civarindadir. Devralma islemi sonrasinda toplam pazar paylari ise yaklasik %21
civarinda olacaktir. Dolayisiyla pazar pay! agisindan ilgili devralma igslemi %25’lik esik
altinda kalmaktadir. Bununla birlikte, Kion Grubu “endlstriyel tasima araglar”
pazarinda dunya ¢apinda (............... ) Avro (yaklasik ................ YTL) tutarinda ciro
elde etmistir. Bu cironun %40’1 ise dengelenmis forklift satislarindan elde edilmistir.
Kion Grubu, dinya genelindeki satiglar igin gegerli olan bu oranin genel olarak ulke
bazindaki satiglar igin de gegerli oldugu dusincesindedir.

Bu nedenle, 2007 yilinda Turkiye'deki “endustriyel tagima araglari” pazarinda elde
edildigi ifade edilen cironun (................. Avro), %40’ mimn (.........cooeeennee. Avro) forklift
satislarindan elde edildigi bilgisi tahmini bir bilgi olarak taraf temsilcisi tarafindan
bildirilmistir.

ilgili Grtin pazar agisindan degerlendirildiginde Kion Grubunun Tirkiye cirosunun
yaklasik (............... ) Avro, Baoli girketlerinin ise (............... ) Avro oldugu, devralma
neticesinde ikisinin toplam cirosunun (............... ) Avro (yaklagik ................ YTL)
civarinda oldugu goruimektedir.

Bu nedenle, 1997/1 sayil Tebli§’in 4. maddesinde belirtilen ciro esiginin tanimlanan
pazar itibariyle asildigi ve dolayisiyla inceleme konusu igslemin Rekabet Kurulu’ndan
izin alinmasi gereken bir islem oldugu tespit edilmigtir.

H.4.3. Bildirimin 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi uyarinca, hakim durum yaratan ya da mevcut bir
hakim durumu guglendirerek ilgili piyasada rekabeti 6nemli dl¢glide azaltan birlesme ve
devralmalar yasaktir.
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Bildirim formu’'nda belirtildigi Uzere, taraflarin ilgili Grin pazarinda Turkiye'ye
satiglarinin tamami ithalat yoluyla olup, Turkiye'de yerlesik herhangi bir Uretim faaliyeti
ve de tedarikcisi bulunmamaktadir.

Taraflarin ilgili Grin pazari olarak tespit edilen dengelenmis forklift Gretim ve satigi
pazarinda elde etikleri pazar paylari asagida gosterilmektedir.

Tablo 1: Taraflarin forklift retim ve satigindaki pazar paylari

Rakipler Pazar paylari (%)
Kion 14,5

Baoli 6,8

Komatsu 10-15

Daewoo 10

Jungheinrich 5

TCM 5-10

Hyundai 5-10

Yale 5

Digerleri 25

Tablodan da goruldigu tzere, her ne kadar rakiplerine gore Kion grubunun pazar payi
bir miktar fazla olsa da, ¢ok énemli farkliliklar bulunmamaktadir. iki grubun bu devirden
sonraki pazar pay! yaklasik %21 olacak ve Turkiye pazari agisindan lider konuma
geleceklerdir. Bununla birlikte %21’lik bir pazar pay! ilgili pazarda hakim durum
yaratilmasi sonucunu olusturabilecek buyukltkte goriimemektedir.

ilgili Griin pazarini daha genis anlamda tespit ederek, sanayi araclarl pazari olarak
kabul edildigi durumda ise asagida yer verilen pazar paylari ortaya ¢cikmaktadir.

Tablo 2: Taraflarin sanayi araglari satisindaki pazar paylari

Taraflar Pazar Paylari (%)
Kion 22,3
Baoli 42
Komatsu 12,6
Daewoo 10,0
Jungheinrich 9,5
TCM 8,7
Hyundai 4,6
Yale 3,3
Digerleri 24,8
Toplam 100

Yukaridaki tablodan da goéruldigu Gzere Kion grubunun, sanayi araglari satisinda,
forklift satislarina gore pazar payl nispeten daha yilksek olmasina karsin, Baoli
sirketlerinin daha dusuktir. Devralma neticesinde bu pazardaki toplam pazar paylari
ise yaklasik %25 civarinda olacak ve forklift pazarina goére c¢ok buyuk farkhlik
gOstermeyecektir.

Devralma iglemi’nin taraflari, ilgili (riin pazarina girisi etkileyen Tirkiye'ye 6zel bazi
kosullari teshis edebilmektedirler. Bunlar;

- Avrupa Birligi uyesi olmayan Ulkelerden ithal edilen sanayi tagsima araglari ve
ATR belgeleri (Turkiye'ye urun ihrag eden Avrupa Birligi Uyesi ulkelerin
sirketleri icin ithalat/ihnracat belgesi) olmayan forklift araglari igin %4.5lik
gumruk vergisi,

- Kullanilmig araglarin Turkiye'ye ithal edilememesi,
- Ithal edilen biitiin araglarin CE belgesine sahip olma zorunlulugu,

- lthalatcilarin ve saticilarin Grlnler igin TSE garanti belgesi saglamak (zere
satis sonrasi teskilat kurma zorunlulugu.
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Ancak devralma isleminin taraflari, bunlarin ilgili Grin pazarina iligkin énemli giris
engelleri tegkil etmedigini dusunduklerini belirtmislerdir. Lisans, yatirrm maliyet ve
islemleri ilgili batin pazarlar igin gerekli maliyetler olup, ilgili pazara giris engeli teskil
etmemektedir. Mal tasima araclarinin diger Ulkelerden ithal edilmesi ile ilgili herhangi
bir kota ve tarife bulunmamaktadir. Ayrica, tarifeli veya tarifesiz gimruk engelleri
onemli bir etkiye sahip degildir. Bu tarifelerin rakip tesebbulsler agisindan da ayni
olmasi rekabet dezavantaji veya giris engeli de yaratmamaktadir. Tasima
maliyetlerinin ve diger maliyetlerin 6nemi, mal tasima araglarinin degeri ile
kiyaslandiginda kuguk boyutta kalmakta ve ithalati etkiiememektedir. Bu nedenle, taraf
temsilcilerinin de ifade ettigi Uzere, mal tasima aracglarinin uluslararasi satigini
etkileyebilecek hukuki, ekonomik veya cografi nitelikte herhangi 6nemli bir ticaret
engeli bulunmamaktadir.

Devralma isleminin Turkiye disinda gercgeklestiriliyor olmasi, devralma neticesinde
pazarda onemli bir yogunlagsma gorulmemesi ve devralama islemi sonrasinda da
rakiplerin rekabetgi baskisinin siirecek olmasi nedenleriyle, devralma iglemi’nin ilgili
urin pazarlarinda hakim durum yaratmasi veya hakim durumu guglendirmesi riski
bulunmadigi ve bu nedenle ilgili Grin pazarlarinda rekabetin 6nemli dl¢lide azaltiimasi
sonucunu dogurmayacagi sonucuna varimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylll Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dl¢cide azaltimasinin s6z konusu
olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



