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O Karsi Taraf (Davali) : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok - Bilken/ANKARA
Vekili : Av. Ayperi Samantir -ayni adreste-
istemin Ozeti : Danigtay Oniigincli Dairesinin 13/12/2010 giinlii, E:2007/15785,
K:2010/8418 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan istenilmektedir.
\
Savunmanin Ozeti : Damigtay Oniguncl Dairesince verilen kararin usul ve hukuka

uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde Gne strllen nedenlerin, kararnn bozuimasini gerektirecek nitelikte
olmadid) belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Fedayi Kurt
Diisincesi - T - —; Temyiz isteminin reddi ile Daire Karannin onanmasi gerektigi
distniimektedir.

TURK MILLETi ADINA
Hukim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanin tekemmdi ettigi anlagtidigindan
davacinin yiritmenin durdurulmasi istemi gérugtilmeyerek dosya incelendi, geregi gérusuldi:
Dava; gazete ve dergi dagitim pazarinda birlikte hakim durumda bulunan Birlesik Basin Dagitim
- A.S. (BBD), Biryay Birlesik Yayin Dagitim A.S. (BIRYAY) ve Yaysat Yayin Satis Pazarlama ve Dagitim A$.
(YAYSAT)nin, 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 6. maddesi uyarinca hakim
durumlarini  kétilye kullandiklart  belirtilerek tesis edilen Rekabet Kurulu'nun 02/08/2007 .gﬂnlﬂ;
07-63/777-283 sayih kararinin davaci sirkete iligkin kisminin iptali istemiyle agilmigtir. N
Danistay Oniigiincti Dairesinin 13/12/2010 ganla, E:2007/15785, K:2010/8418 sayili karariyla;
Rekabet Kurulu'nca 4054 sayill Kanun'un 6. maddesinde belirtilen yasak fiil ve davraniglarda bulundugu
saptananlara, Rekabet Kurulu tebligleriyle belirlenen miktardan agad: olmamak ve kastin varligi, kusurun ve
zarann adirh@, eylemde bulunan tegebbiislerin pazar igindeki konumlan gibi unsurlar da dikkate alinmak
Uzere, eylem tarihinden bir yil dnceki mali yil sonunda olugan yillik gayri saff gelirleri (izerinden para cezas!
verilmesinin gerekli bulundugu; dava dosyasi ile Dairelerinin E:2007/12799 sayil dava dosyasina ekli iglem
dosyasindaki bilgi ve belgelerin birlikte incelenmesinden, Rekabet Kurumu kayitlarina 13/10/1999 tarihinde
intikal eden Ulusal Basin Gazetecilik Matbaacilik ve Yaymcnik Sanayi A.S'nin sikayet dilekgesi {izerine,
once onaragtirma sonra da sorugturma agildidl, sorusturma raporunu degerlendiren Rekabet Kurulu,
tarafindan nihaf kararin verildigi, sorugturmaya konu olan davraniglann yapildi§r dénem itibariyle, gazete ve
dergi dagitim piyasasinda faaliyet gostermekte olan YAYSAT, BBD ve BIRYAY'in son bes yillik thIanJ
. pazar paylarinin %100'lere ulagtidi, dolayisiyla ilgili Griin pazarninin oligopol, hatta BIRYAY'In da YAYSAT
ve BBD gruplarinin bir ortak girisimi oldugu duslnildiginde, diiopol niteliginde bir piyasa xoldugu,
U Tirkiye'deki gazete ve dergi dagitim piyasasi gibi fazla gelisme ve genigleme perspektifi oimayan bir
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piyasaya yeni sirketlerin girme ihtimalinin oldukga diigik oldugu, bu neden:' gbu plyasalardakl*s?rketlenn
halihazirda sahip olduklan pazar paylarini koruyacaklarinin varsayildidi, BiF \€AY;|n kurulugam(aémasmm
imzalandig tarihteki (14/05/1996) ve takip eden yillardaki pazar paylarinin drtak gm$lmw ra b §|rketler
agisindan gok fazla degisiklik gdstermemis olmasinin, giig dengelerinin bir sekilde kg[éjngdg 2 isaret ettigi,
BIRYAY'in kurulmasindan sonra, her iki dagitim sirketi tarafindan, buraya devredilen firmalar igin (mugten
yayinevleri); fiyat ve komisyon oranlarinin her iki dagitim girketinin mutabakati sonucu belirlenmesi ve
BIRYAY'In kurulug sézlesmesinin uygulanacak tarife baslkii 39. maddesinde, gazete ve dergilere
uygulanacak tarifelerin karara baglanarak daha kurulug agamasinda fiyatlarin tesbit edilmesi, kurulug
agamasindan sonra piyasaya yeni giren musteri yayinevierine uygulanacak fiyatlarin, her iki sirketin
mutabakatiyla belirlenmesi, ortak bayilerin bulunmasi ve bu bayilere bagka dagitim kanallarindan gelen
trinlerin sattinimamasi konusunda birlikte karar alinmasinin, BBD, BIRYAY ve YAYSAT'in bir gok konuda
ortak hareket ettiklerini gdsterdigi, bitiin bu hususlar birarada degerlendirildiginde, YAYSAT, BBD ve
BIRYAY'In gazete ve dergi daditim piyasasinda birlikte hakim durumda bulunduklari, herhangi bir
yayinevinin veya da@itim sgirketinin tali bayilik teskilatimi besleyecek nitelikte yayin portfdyline ulagilabilmesi
icin, bu yayinlann piyasada belirli bir sire tutunmalar, bunun igin de diger yayinlarla birarada satiimalari,
dolayisiyla en azindan bir sireligine mevcut dagitim girketlerinin kanallarini kullanmalar zoruniulugunun
bulundugu, son saticilarin rakip Urinleri de satmak istedikleri gériimekle birlikte, BBD ve YAYSAT
_ tarafindan, rakip {riinlerin satiimasi halinde kendilerine mal verilmesinin kesilecegi yéniinde tehdit edildigi, --- -
son satig noktalarina giremeyen dagitim sirketlerinin, dagitmakta oldugu yayinlarin rakipleri ile ayni yerde
satilamadigindan dolay! dezavantajli konuma geldikleri ve piyasa digina itilerek alternatif dagitim
kanallarindan yoksun kaldiklar, hakim durumda bulunan firmalarin bazi bayilerine mal tedarigini
reddetmelerinin piyasanin batinii igin bir uyan geklinde algilanmasi sonucunda, zincirleme olarak bagka
- ihlallerin de glindeme gelmesinin kaginilmaz oldugu, MEDYA Pazarlama Organizasyon Hizmetleri ith. Tic.
A.S.'nin Star Gazetesi dagitmaya basladidi tarihten itibaren, BBD ve YAYSAT'In degisik illerdeki bircok
. bayiyi Star Gazetesi satimamasi konusundaki uyardiklan ve zorladiklarina iligkin tesbit ve deliller
bulundugu, bunun uygulamalarin bilingli ve sistemli olarak meydana getirildigini ortaya koydugu, Turkiye
genelinde, YAYSAT, BBD ve BiIRYAY'a ait binlerce son sati§ noktasinda, Star Gazetelerinin satilmamasinin
da, bu durumun ortak bir uygulamamin sonucu oldugunu destekledigi, YAYSAT ve BBD'nin kendileri ile .
galisan bayilerine, rakip bir Urinin satiginin yapiimasi halinde kendi dagittkian Urinleri vermek
istemedikleri, YAYSAT ve BBD'nin tedarik etmeyi durdurduklari Griinlerin yalnizca kendi gruplarina ait olan
yayinlar ile sinirlh olmayip, migteri yaymlan diye tabir edilen ve hukuken yayinevieri ile BIRYAY arasinda
imzalanan anlagmalar sonucunda, BIRYAY tarafindan YAYSAT ve BBD eliyle dagitinlan yayinlan da
kapsadigi, yani mal tedarik etmeyi durdurma eylemine BIRYAY'In da katildidi, dagitim girketlerinin, rakip
dagitim sirketlerinin getirdigi Girinii satmalari halinde kendi bayilerine mal satmay: keseceklerini belirterek
onlar "tercih yapmaya" zorlamalarinin, rakip firmanin son satig noktalarina girmesinin engellenmesi
anlamina geldigi, tegebbislerin Urlin satmay! reddetmesinin diger bir sakincasinin tiketicinin tercih hakkini
kisitlamak olarak ortaya giktigi, piyasaya girecek yeni igletmelerin, halihazirda BBD ve YAYSAT bayileri
olarak gorinen bakkal, market gazete, satig bufesi, ..vb. son satig noktalarindan faydalanmasinin BBD, ¢
BIiRYAY ve YAYSATa herhangi bir maliyet getirmedigi, bu gergevede, gazete ve dergi dagiim piyasasinda
birlikte hakim durumda bulunan BBD, BIRYAY ve YAYSAT'In, sirekli olarak mal tedarik ettikleri son
saticilar, dagitimini yaptiktari driinler ile rakip dagitim girketinin getirdigi drinler sirasinda tercih yapmaya
zorlamak ve rakip dagitim sirketinin getirdigi Uriinleri teshir edip satan son saticiarin bayiliklerini iptal
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etmek, bu noktalara mal tedarigini kesmek veya bu ydnde tehdit ya da uygulamalarda bulunmak, dolayisiyla |
piyasaya yeni giren bir dagittm sirketinin dadittig Griinleri bayilerine sokmamak, gazete ve dergi dagitim

piyasasindaki hakimiyetin yaratmig oldugu finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak gaiete ve

dergi yayinciligi piyasasindaki rekabet kosullarini bozmayi amaglayan eylemlerde bulunmak sureti;:le 4054

saylli Kanun'un 6. maddesi baglaminda hakim durumun kotiye kullanildidi, 4054 sayili Kanun'un 6.

maddesini ihlal ettigi sabit olan davaci girketin, haklarinda sorusturma yapilan taraflarin ilgili Urin pazarinda

hakim durumda bulundugu, ihlal konusu eylemin, rakip bir tesebbiisi piyasanin digina gikartmay)

amaglamig oldudu, eylemin yalnizca ilgili Grtn piyasasiyla sinirh kalmayip bagka piyasalari da etkiledigi,

sorugturmaya konu olan fiilleri tatbik ederek rekabet Gzerinde sinirlayici etkiler yaratmas! da gézdniinde

bulundurularak, 4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, 1999 yili net satiglarinin %0,5

(binde bes)i oraninda olmak Uzere idari para cezasi ile cezalandirnimasina iligkin dava konusu Rekabet
Kurulu kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar veriimistir,

Davacy, anilan karari temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Onlgincl Dairesince verilén
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri siirlilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadigi anlagiidigindan, davacinin temyiz isteminin reddine, Danigtay Onlgunci
Dairesinin 13/12/2010 giinli, E:2007/15785, K:2010/8418 sayili kararinin ONANMASINA, yGrDtmeni}\
_durduruimasi istemi hakkinda karar verilmediginden 30,30-- TL harcin istemi halinde davaciya iadesine,
kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin iginde karar diizeltme yolu agtk olmak Uzere, 08/05/2014
glninde oybirligi ile karar verildi.
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