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TEMYJZ EDEN (DAVALI) : Rekabet Kurumu
Universiteler Mahallesi 1597. Cadde No: 9 -Bilkent

Qankaya/ANKARA

VEKILJ : Av. Meltem Turkoglu- Ayni adreste

KAR?I TARAF (DAVACI) : Multinet Kurumsal Hizmetler A.§.

VEKJLJ : Av. Suheyla §en
BestekarSok. No: 65/11 Kavaklidere - Qankaya/ANKARA

JSTEMiN KONUSU : DamsJay Onucuncu Dairesinin 28/12/2016 tarih ve
E:2010/4565, K:2016/4508 sayih karannin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECJ :

Dava konusu istem: Yemek kuponu/karti sektorunde faaliyet gosteren davaci §irket
ile iki diger sjrketin 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun hukumlerini ihlal
ettiginden bahisle davali idareye yapilan sikayet Qzerine tesis ediien somsturma acilmasina
gerek olmadigma iliskin 01/07/2010 tarih ve 10-47/862-299 sayih Rekabet Kurulu karannin
iptali istenilmi§tir.

Daire karannin ozeti: Danistey Onucuncu Dairesinin 28/12/2016 tarih ve

E:2010/4565, K:2016/4508 sayih karanyla;

4054 sayih Kanun'un 1., 2. ve 4. maddeleri ile 27. maddesinin (a) bendi, 40. ve 41.
maddeleri hukumlerine yer verilerek;

Anilan mevzuat hukumlerinin degerlendirilmesinden; 6nara§tirma sonucunda rekabet
kurallanni ihlal eden eylem, karar ve anlasma soz konusu olmadigmin hicbir ku§kuya yer
birakmayacak §ekilde ortaya gikmasi halinde Kurulca somsturma acilmamasina karar
verilecegi, ancak onarasjirma sonucu elde ediien bilgi ve delillerin bu sonuca ulasmaya
elveri§li olmamasi veya yetersizligi halinde ise somsturma acilmasina karar verilmesi
gerektigi;

Ba§ka bir anlatimla, ihbar ve sikayet basvumlannda ileri surulen iddia ve deliller ile
resen arastirma sonucunda elde ediien bilgi ve bulgulann noksan oldugu ve dolayisiyla
6nara§tirmaya konu ediien olayin soru§turma agilmasma gerek bulunmadigi yonunde kesin
bir kanaate ula§maya yetecek olcude aydinlatilmadigi hallerde, Kurulca som§turma
acilmasina karar verilerek 4054 sayih Kanun'un 43. ve devami maddelerinde duzenlenen
idari usulun uygulanmasi sonucunda yapilacak degerlendirmenin 48. maddede ongorulen
nihaT kararla sonuclandinlmasi gerektigi; aksi takdirde rekabet kurallannin ihlal edildigine
ili§kin iddialar acikhga kavu§madan somsturma a?ilmamasi yonunde ahnan karann
rekabetin korunmasi amacina hizmetetmeyecegi;
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Faaliyet konusu, yemek kuponu/karti sektoru olan davaci sirket tarafmdan davali
idareye yapilan 06/01/2010 tarihli sjkayet ile, "ayni alanda faaliyet gosteren Sodexo
Motivasyon Qozumleri A.§. ile Accor Servisleri International A.§.'nin ihalelerde dam§ikli
hareket etmek, ihaleleri ve mu§terileri payla§mak, sati§ §artlanni birlikte beiirlemek ve
rakiplerin faaliyetlerini zorla§tirmak, yemek kuponlan sektorunde faaliyet gosteren
te§ebbuslerin ortak hareket ederek restoranlardan %7 Ha %10 arasmda degi§en yuksek
oranlarda komisyon almak, yemek kuponu/karti saglayicisi firmalann, lokanta, restoran ve
bufeler ile yaptiklari anla§malarda guglu taraf olarak kendi lehlerine haksiz kazanglar
saglayarak, bu i§ yerlerini zor duruma du§uren piyasa ko§ullanm olu§turmak suretiyle 4054
sayih Kanunu ihlal ettikleri"n\n ileri surulmesi uzerine davali idare tarafmdan yapilan
incelemede; sjkayet edilenlerin karalayici, itibari kirici davranis. ve gercege aykiri beyanlarda
bulunduklan iddialanyla Turk Ticaret Kanunu'nun 56. ve devami maddelerine dayanilarak
Ticaret Mahkemelerine ba§vurulmasi konusunda gorus, bildirildigi, sjkayet konusu ediien
diger konularla ilgili olarak dava konusu isjem ile "sorusjurma acilmasina gerek olmadigma"
karar verildigi;

Dava konusu Kurul karan ve karara dayanak sorusjurma raporu incelendiginde;

haklarmda davaci tarafmdan sjkayet ba§vurusunda bulunulan Sodexo Motivasyon
Qozumleri A.§. ile Accor Servisleri International A.§.'nin %49,9998'er paylarla Network
Servisler A.§.'ye ortak olduklari, incelenen donem icerisinde soz konusu te§ebbuslerin gerek
pazar paylan gerekse uye restoran sayilan itibanyla ilgili iirun pazarmda en buyuk iki
te§ebbus konumunda bulunduklan, §ikayet eden te§ebbusun de pazarda Ci5uncu sirada
paya sahip oldugu, Setcard ve Winwin kisa unvanli te§ebbuslerin ise ilgili iirun pazarmda
gorece du§tik pazar paylarina sahip olduklari, onarasjirma kapsaminda elde ediien
verilerden ilgili urun pazarmda te§ebbusler arasmda musteri hareketliiiginin yogun oldugu,
ancak pazardaki en buyuk iki te§ebbus arasmdaki musteri hareketliiiginin sinirli kaldigi,
incelenen donem icerisinde Sodexo ve Accor'un ihale mu§terisi olarak nitelendirilen
miisteriler ozelinde ve smirh da olsa diger musteriler geneline yonelik faaliyetleri hakkmda

rekabet ihlali §uphelerinin bulundugu;
Yukanda yer verilen duzenlemelere gore, sorusjurma acilmasi igin yeterli bilgi ve

beige varsa Kurul tarafmdan dogrudan sorusjurma agilmasma karar verilebilecegi, dogrudan
soru§turma acilmasina yetecek bilgi ve beige bulunmadigi hallerde ise, daha fazla bilgi veya
beige elde edebilmek icin onarasjirma yapilabilecegi ve onara§tirma yapmakla
gorevlendirilen raportoriin elde ettigi bilgi ve deliller ile dnara§tirma raporunun Kurul
tarafmdan degerlendirilerek soru§turma acilmasina veya acilmamasina karar verilebilecegi,
bu iki karar turunden birini verme hususunda Rekabet Kurulunun takdir yetkisinin bulundugu
ve bu yetkinin4054 sayih Kanun'un 1. maddesinde belirtilen amaglan gerceklesjirme hedefi
dogrultusunda kullanilmasi gerektigi, aksi takdirde rekabet kurallarmm ihlal edildigine iliskin
iddialar acikliga kavu§madan soru§turma acilmamasi yonunde alman kararm rekabetin
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korunmasi amacma hizmet etmeyecegi; Kurumca yapilacak incelemelerde yeterince
tatminkar bilgi ve belgelere ulasjlarak bir degerlendirme yapilmasi gerekirken, sorusjurma
acilmasina gerek olmadigma ve sjkayetin reddine yonelik Kurul karannda hukuka uygunluk
gorulmedigi gerekcesiyle kararm iptaline kararverilmisjir.

TEMYJZ EDENJN IDDJALARI : Davali idare tarafmdan, 27/05/2010 tarihinde es.
zamanli olarak sikayet ediien tesebbuslere ait 9 farkli adreste 22 meslek personelinin
katildigi son derece kapsamli yerinde inceleme yapildigi, 1825 sayfa beige ve bilginin
detayli bir §ekilde incelendigi, yeterli inceleme yapilarak Kurul karannin almdigi, uyumlu
eylem iddialannm taraflar arasmdaki koordinasyonu gosteren herhangi bir beige ile
desteklenmesi gerektigi, sikayet ediien tesebbuslerin ortaklasa belirlenmis. bir strateji icinde
hareket ettiklerine i§aret edebilecek herhangi bir unsur bulunmadigi, detayli inceleme
yapilarak sorusjurma acilmamasina karar verildigi ileri surulmektedir.

KAR§I TARAFIN SAVUNMASI _: Davaci tarafmdan,Danisjay Onucuncu Dairesince
verilen kararm usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekcesinde one siirulen
nedenlerin, kararm bozulmasmi gerektirecek nitelikte olmadigi belirtilerek temyiz isteminin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

nAMi^TAY TFTKiK HAKJMJ NJHAL OZMEN AKCAM'IN DU$UNCESJ : Temyiz isteminin
reddi ile Daire karannin onanmasi gerektigi du§unulmektedir.

TURK MiLLETi ADINA

Karar veren Damsjay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalan
dinlendikten vedosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goru§uldu:

HUKUKi DEGERLENDJRME:
Dani§tay dava dairelerinin nihai kararlannin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577

sayili idari Yargllama Usulu Kanunu'nun49. maddesinde yer alan;
"a) Gorev veyetki di§mda bir i§e bakilmi§ olmasi,
b) Hukukaaykiri karar verilmesi,

c)Usul hukumlerinin uygulanmasmda karan etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi" sebeplerinden birinin varligi halinde mumkundur.

Temyize konu Daire karan dogrultusunda dogmdan soru§turma agilmasma gerek
bulunmamakta ve kararda belirtilen gerekce dogrultusunda on ara§tirma surecinin
tekrarlanmasi gerekmekte olup, bu surec sonrasmda 4054 sayih Kanun'un 40. ve ilgili
maddelerinde ongorulen idari usul isletilerek gerekli gorulmesi halinde somsturma
acilabilecektir.
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Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilekcesinde ileri
surulen iddialar kararm bozulmasini gerektirecek nitelikte gorulmemisjir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davali idarenin temyiz isteminin reddine,

2. Dava konusu isjemin yukanda ozetlenen gerekceyle iptaline ili§kin Danisjay
Onucuncu Dairesinin temyize konu 28/12/2016 tarih ve E:2010/4565, K:2016/4508 sayih

karannin ONANMASINA,

3. Kesin olarak, 10/10/2019 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.

Balkan
Hasan

GUZELER

(X)

Uye
Gursel

MEKiK

Uye
Doc. Dr. Selami

DEMiRKOL

(X)

Uye
Bilal

QALI$KAN
(X)

Uye
Turgay Tuncay
VARLI

(X)

Uye
Oguz
YASLICI

Uye
Hasan

ODABA§l
(X)

Uye
Yunus

AYKIN

Uye
Muhsin

YILDIZ

Uye
Hasan

ONAL

Uye
Bilge
APAYDIN

Uye
Selbi

KOCA

Uye
Fatih

TERZi
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KAR§I OY

X- Danisjay Onucuncu Dairesi'nin 28/12/2016 tarih ve E:2010/4565, K:2016/4508
sayih karanyla, Kurul tarafmdan yapilacak incelemelerde yeterince tatminkar bilgi ve
belgelere ulasjlarak bir degerlendirme yapilmasi gerektigi gerekcesiyle dava konusu isjemin
iptaline karar verilmisjir.

2577 sayih idari Yargilama Usulu Kanunu'nun 31. maddesinde, bu Kanun'da
huktim bulunmayan hususlarda ...bilirkisj, kesjf, delilerin tespiti... hallerinde Hukuk
Muhakemeleri Kanunu hukumlerinin uygulanacagi, ancak, davanm ihban ve bilirkisj
seciminin Danisjay, mahkeme veya hakim tarafmdan resen yapilacagi hukme baglanmisjir.

Davanm ihban konusunda taraflardan birinin talebi olmasa bile, ihbarm Danisjay,

mahkeme veya hakim tarafmdan resen yapilmasi gerektigi aciktir. Aynca, yargilanan isjem
olmakla birlikte, dava sonucunda verilecek karardan dogrudan etkilenecek kisjye ihbarda
bulunulmayip onun bilgisi disjnda ve uyu§mazhga iliskin beyanlan almmadan davanm
sonuclandmlmasi, Kanun'un amir hukmunun ihlali olacagi gibi, Anayasa'nm 36. ve Avrupa
insan Haklan S6zle§mesi'nin (AiHS) 6. maddesinde duzenlenen adil yargilanma hakkinm da
ihlali sonucunu dogurur.

Nitekim, Avrupa Insan Haklan Mahkemesi, Menemen Minibusculer Odasi/Turkiye
karannda, yargiya erisjm hakkinm, AiHS'nin 6. maddesinin "yargilanma hakki" ile ilgili birinci
fikrasmm yalnizca bir yoniinu olusjurduguna, eri§im hakkinm etkin olabilmesi icin, haklanna
mudahale ediien bir kimsenin acik ve kesin bir §ekilde bu i§leme itiraz edebilmesi ve bu
itirazlarm mahkemece tarti§ilabilmesi ve incelenmesi gerektigine, idari Yargilama Usulu
Kanunu'nun 31. maddesinin mahkemeye erisim hakkmi dogrudan etkiledigine i§aret etmisjir.

Olayda, dava konusu i§lemin, davaci sjrket ile birlikte Sodexo Motivasyon
W Qozumleri A.§. ile Accor Servisleri International A.§.'nin 4054 sayill Rekabetin Korunmasi

Hakkmda Kanun'un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettigi ileri surulerek yapilan sikayet basvurusu
iizerine tesis edildigi, Dairece verilen iptal karan sonucunda davali idarece, Sodexo
Motivasyon Qozumleri A.§. ile Accor Servisleri International A.§. hakkmda yeniden
incelemeler yapilarak, sorusjurma agilip acilmayacagma karar verilecek olmasi nedeniyle
Sodexo Motivasyon Qozumleri A.§. ile Accor Servisleri International A.§.'nin menfaatlerinin
verilen karardan etkilenecegi aciktir.

Bu itibarla, Danisjay Onucuncu Dairesince, dava adi gecen sjrketlere ihbar
edildikten sonra yeniden bir kararverilmesi gerekmektedir.

Nitekim, Kurulumuzun 23/10/2017 tarih ve E:2015/1405, K:2017/3220 sayih karan

da bu yondedir.
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Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin kabulu ile temyize konu

kararm bozulmasi gerektigi oyuyla, karara katilmiyoruz.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Hasan Doc. Dr. Selami Bilal Turgay Tuncay Hasan

GQZELER DEMiRKOL QALI§KAN VARLI ODABA§l
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