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 DANISTAY HUKUK MUSAVIRLIGI
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU Tarih: 2.1 - TRy
Esas No:2017/1457 SaJI : AEIS
Karar No :2019/4400
TEMYiZ EDEN (DAVALI) : Rekabet Kurumu

Universiteler Mahallesi 1597. Cadde No: 9 -Bilkent

Cankaya/ANKARA

VEKILI - Av. Meltem Turkoglu- Ayni adreste
KARSI TARAF (DAVACI) : Multinet Kurumsal Hizmetler A.S.
VEKILI . Av. Stiheyla Sen

Bestekar Sok. No: 65/11 Kavaklidere - Cankaya/ANKARA

ISTEMIN KONUSU : Danistay Onigiincti Dairesinin 28/12/2016 tarih ve
E:2010/4565, K:2016/4508 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI
Dava konusu istem: Yemek kuponu/karti sektoriinde faaliyet gésteren davaci Sirket

ile iki diger sirketin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun hiktimlerini ihlal
ettiginden bahisle davall idareye yapilan sikayet Uzerine tesis edilen sorusturma agiimasina
gerek olmadigina iliskin 01/07/2010 tarih ve 10-47/862-299 sayill Rekabet Kurulu kararinin
iptali istenilmistir.

Daire kararimin  &zeti: Danistay Onigiincli Dairesinin  28/12/2016 tarih ve
E:2010/4565, K:2016/4508 sayili karariyla;

4054 sayili Kanun'un 1., 2. ve 4. maddeleri ile 27. maddesinin (a) bendi, 40. ve 41.
maddeleri hitkiimlerine yer verilerek;

Anilan mevzuat hitkiimlerinin degerlendirimesinden; énarastirma sonucunda rekabet
kurallarini ihlal eden eylem, karar ve anlasma séz konusu olmadiginin hicbir kuskuya yer
birakmayacak sekilde ortaya ¢ikmasi halinde Kurulca sorusturma agllmamasina karar
verilecedi, ancak 6narastirma sonucu elde edilen bilgi ve delillerin bu sonuca ulagsmaya
elverisli olmamasi veya yetersizligi hélinde ise sorusturma agilmasina karar verilmesi
gerektigi;

Baska bir anlatimla, ihbar ve sikayet basvurularinda ileri siirtilen iddia ve deliller ile
resen arastirma sonucunda elde edilen bilgi ve bulgularin noksan oldugu ve dolayisiyla
énarastirmaya konu edilen olayin sorusturma acllmasina gerek bulunmadigi yoninde kesin
bir kanaate ulasmaya yetecek olclide aydinlatiimadid hallerde, Kurulca sorusturma
acilmasina karar verilerek 4054 sayili Kanun'un 43. ve devami maddelerinde diizenlenen
idari usuliin uygulanmasi sonucunda yapilacak degerlendirmenin 48. maddede 6ngdrilen
nihail kararla sonuclandinimasi gerektigi; aksi takdirde rekabet kurallarinin ihlal edildigine
iliskin iddialar agiklia kavusmadan sorusturma agilmamasi yéniinde alinan kararin
rekabetin korunmasi amacina hizmet etmeyecedi,
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Faaliyet konusu, yemek kuponu/karti sektdrii olan davaci sirket tarafindan davali
idareye yapilan 06/01/2010 tarihli sikayet ile, “ayni alanda faaliyet gdsteren Sodexo
Motivasyon Coziimleri A.S. ile Accor Servisleri International A.$.'nin ihalelerde danigikli
hareket etmek, ihaleleri ve misterileri paylagsmak, satig sartlarini birlikte belirlemek ve
rakiplerin  faaliyetlerini zorlagtirmak, yemek kuponlari sektérinde faaliyet gdsteren
tesebbiislerin ortak hareket ederek restoranlardan %7 ila %10 arasinda degisen yliksek
oranlarda komisyon almak, yemek kuponu/karti saglayicisi firmalarin, lokanta, restoran ve
bufeler ile yaptiklar anlagmalarda gugli taraf olarak kendi lehlerine haksiz kazanglar
sadlayarak, bu is yerlerini zor duruma diigiren piyasa kogullarini olusturmak suretiyle 4054
sayili Kanunu ihlal ettikleri'nin ileri surlilmesi (zerine davall idare tarafindan yapilan
incelemede; sikayet edilenlerin karalayic, itiban kirnci davranig ve gergege aykiri beyanlarda
bulunduklan iddialariyla Turk Ticaret Kanunu'nun 56. ve devami maddelerine dayanilarak
Ticaret Mahkemelerine bagvurulmasi konusunda gérits bildirildigi, sikdyet konusu edilen
diger konularla ilgili olarak dava konusu iglem ile "sorusturma agtimasina gerek olmadigina”
karar verildigi;

Dava konusu Kurul kararn ve karara dayanak sorusturma raporu incelendiginde;
haklarinda davaci tarafindan sikayet basvurusunda bulunulan Sodexo Motivasyon
Cézumleri A.S. ile Accor Servisleri International A.$.'nin %49,9998'er paylarla Network
Servisler A.S.'ve ortak olduklari, incelenen dénem igerisinde sz konusu tesebbuslerin gerek
pazar paylari gerekse Uye restoran sayilan itibariyla ilgili Gran pazarinda en buylk ki
tesebbiis konumunda bulunduklari, sikayet eden tesebbisin de pazarda Uglincu sirada
paya sahip oldugu, Setcard ve Winwin kisa unvanli tesebbuslerin ise ilgili Grin pazarinda
gorece dusik pazar paylanna sahip olduklarn, &naragtirma kapsaminda elde edilen
verilerden ilgili Griin pazarinda tegebbusler arasinda musteri hareketliliginin yogun oldugu,
ancak pazardaki en blyuk iki tesebbls arasindaki musteri hareketliliginin sinirli kaldidi,
incelenen dénem igerisinde Sodexo ve Accor'un ihale musterisi olarak nitelendirilen
miusteriler 6zelinde ve sinirh da olsa diger musteriler geneline yoénelik faaliyetleri hakkinda
rekabet ihiali stiphelerinin bulundugu;

Yukarida yer verilen dizenlemelere gére, sorugturma aglimasi icin yeterli bilgi ve
belge varsa Kurul tarafindan dogrudan sorusturma aciimasina karar verilebilecegi, dogrudan
sorusturma aglimasina yetecek bilgi ve belge bulunmadig hallerde ise, daha fazla bilgi veya
belge elde edebilmek igin Onarastirma yapilabilecegi ve onaragtirma yapmakia
goreviendirilen raportérin elde ettigi bilgi ve deliller ile énarastirma raporunun Kurul
tarafindan degerlendirilerek sorusturma agiimasina veya agllmamasina karar verilebilecegi,
bu iki karar turiinden birini verme hususunda Rekabet Kurulunun takdir yetkisinin bulundugu
ve bu yetkinin 4054 sayili Kanun'un 1. maddesinde belitilen amaglan gergeklestirme hedefi
dogrultusunda kullanilmasi gerektidi, aksi takdirde rekabet kurallarinin ihlal edildigine iligkin
iddialar acgikhga kavusmadan sorugturma agllmamasi yéniinde ahnan kararin rekabetin
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korunmasi amacina hizmet etmeyecedi; Kurumca yapilacak incelemelerde yeterince
tatminkar bilgi ve belgelere ulasilarak bir degerlendirme yapilmasi gerekirken, sorugturma
aciimasina gerek olmadigina ve sikayetin reddine yoénelik Kurul kararinda hukuka uygunluk
gorilmedidi gerekgesiyle kararin iptaline karar verilmisgtir.

TEMYiz EDENIN iDDIALARI : Davall idare tarafindan, 27/05/2010 tarihinde es
zamanl olarak sikayet edilen tesebbuslere ait 9 farkii adreste 22 meslek personelinin
katildigi son derece kapsamli yerinde inceleme yapildidi, 1825 sayfa belge ve bilginin

detayll bir sekilde incelendigi, yeterli inceleme yapilarak Kurul kararinin alindidi, uyumiu
eylem iddialarinin taraflar arasindaki koordinasyonu gosteren herhangi bir belge ile
desteklenmesi gerektigi, sikayet edilen tesebbislerin ortaklaga belirlenmis bir strateji iginde
hareket ettiklerine isaret edebilecek herhangi bir unsur bulunmadig, detayll inceleme
yapilarak sorugturma agilmamasina karar verildigi ileri strtlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI _: Davaci tarafindan,Danistay Oniginci Dairesince
verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundudu ve temyiz dilekgesinde one surtlen

nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadidi belirtilerek temyiz isteminin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI NiHAL OZMEN AKGCAM'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
reddi ile Daire kararinin onanmas: gerektigi disintlmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agtklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gérugulda:

HUKUKi DEGERLENDIRME:
Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577

sayill Idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;

"a) Gorev ve yetki diginda bir ise bakilmig olmast,

b) Hukuka aykiri karar verilmesi,

c)Usul hikiimlerinin  uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi® sebeplerinden birinin varligi halinde mimkundar.

Temyize konu Daire karar dogrultusunda dogrudan sorusturma agiimasina gerek
bulunmamakta ve kararda belittilen gerekge dogrultusunda 6n aragtirma slirecinin
tekrarlanmasi gerekmekte olup, bu sire¢ sonrasinda 4054 sayill Kanun'un 40. ve ilgili
maddelerinde 6ngérilen idari usul igletilerek gerekli gorilmesi hélinde sorusturma
agilabilecektir.
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Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilekgesinde ileri
stirtilen iddialar kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gériimemistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davali idarenin temyiz isteminin reddine,

2. Dava konusu islemin yukarida ozetlenen gerekgeyle iptaline iligkin Danigtay
Oniigiinci Dairesinin temyize konu 28/12/2016 tarih ve E:2010/4565, K:2016/4508 sayih
kararinin ONANMASINA,

3. Kesin olarak, 10/10/2019 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Hasan Gursel Dog. Dr. Selami  Bilal Turgay Tuncay
GUZELER MEKIK DEMIRKOL CALISKAN VARLI
(X) (X) (X) X)
Uye Uye Uye Uye Uye
Oguz Hasan Yunus Muhsin Hasan
YAGLICI ODABASI AYKIN YILDIZ ONAL

X)

Uye Uye Uye

Bilge Selbi Fatih

APAYDIN KOCA TERZI
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KARSI OY

X- Danistay Onligiincli Dairesi'nin 28/12/2016 tarih ve E:2010/4565, K:2016/4508
sayill karariyla, Kurul tarafindan yapilacak incelemelerde yeterince tatminkar bilgi ve
belgelere ulagilarak bir degeriendirme yapilmasi gerektigi gerekgesiyle dava konusu iglemin
iptaline karar verilmistir.

2577 sayill Idari Yargilama Usulid Kanunu'nun 31. maddesinde, bu Kanun'da
hikiim bulunmayan hususlarda ...bilirkisi, kesif, delilerin tespiti... hallerinde Hukuk
Muhakemeleri Kanunu hikiimlerinin  uygulanacag), ancak, davanmin ihbari ve Dbilirkisi

@W seciminin Danistay, mahkeme veya hakim tarafindan resen yapilacag hilkme baglanmistir.

Davanin ihbar! konusunda taraflardan birinin talebi olmasa bile, ihbarin Danigtay,
mahkeme veya hakim tarafindan resen yapiimasi gerektigi agiktir. Ayrica, yargilanan iglem
olmakia birlikte, dava sonucunda verilecek karardan dogrudan etkilenecek kisiye ihbarda
bulunulmayip onun bilgisi diginda ve uyusmazliga iliskin beyanlan alinmadan davanin
sonuglandirimasi, Kanun'un amir hitkmanin ihiali olacag gibi, Anayasa'nin 36. ve Avrupa
insan Haklan Sézlesmesi'nin (AIHS) 6. maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkinin da
ihlali sonucunu dogurur.

Nitekim, Avrupa Insan Haklar Mahkemesi, Menemen Minibisgler Odasi/Turkiye
kararinda, yargiya erigim hakkinin, AIHS'nin 6. maddesinin "yargilanma hakki" ile ilgili birinci
fikrasinin yalnizca bir yéniini olusturduguna, erigim hakkinin etkin olabilmesi icin, haklarina
midahale edilen bir kimsenin acik ve kesin bir sekilde bu isleme itiraz edebilmesi ve bu
itirazlarin mahkemece tartisilabilmesi ve incelenmesi gerektigine, idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 31. maddesinin mahkemeye erisim hakkini dogrudan etkiledigine igaret etmistir.

Olayda, dava konusu iglemin, davaci sirket ile birlikte Sodexo Motivasyon
Cozumleri A.S. ile Accor Servisleri International A.S.'nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettigi ileri surtlerek yapilan sikayet bagvurusu
tizerine tesis edildigi, Dairece verilen iptal karari sonucunda davall idarece, Sodexo
Motivasyon Céziimleri A.S. ile Accor Servisleri International A.S. hakkinda yeniden
incelemeler yapilarak, sorusturma acilip agiimayacagina karar verilecek olmasi nedeniyle
Sodexo Motivasyon Cézimleri A.$. ile Accor Servisleri International A.S.'nin menfaatlerinin

verilen karardan etkilenecegi agiktir.

Bu itibarla, Danistay Onigiincii Dairesince, dava adi gegen sirketlere ihbar
edildikten sonra yeniden bir karar veriimesi gerekmektedir.

Nitekim, Kurulumuzun 23/10/2017 tarih ve E:2015/1405, K:2017/3220 sayil karan
da bu ydéndedir.
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Agiklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin kabull ile temyize konu

kararin bozulmasi gerektigi oyuyla, karara katilmiyoruz.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Dog. Dr. Selami  Bilal Turgay Tuncay Hasan
GUZELER DEMIRKOL CALISKAN VARLI ODABASI
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