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Davacilar  :1- A. Osman Erdemir,

2-Ahmet Celik, 3-Ahmet Giiven, 4-Akin Altunel,
- 5-Ali Fuat Dag, 6-Ali Yazar, 7-Alisan Demirayak,

8-Aynur Kiyak, 9~Ayse Tunca, 1 0-Bekir Ko¢um,
11-Cafer Erenler, 12-.Cevdet Akin, 1'3-Ergun Orge,
14-Fikret Kara, 15-Galip Yarar, 16-Goksel Cakar,
17-Gursel Gakar, 18-H.lbrahim Onel, 19-H. Ali Hamarat, |
20-Halil Lamci, 21-Hasan Atlandigil, 22-Haseyin Buyakozio
23-Huseyin Korogiu, 24-lsmail Hakki Kaplangbz.
25-H. Bahadir Topal, 26-M. Ozkul Sesigir, 27-M. Ali Orhan,
28-M. Selman Dagh, 29-Mehmet Tezcan, 30-Metin Sahin,
31-Mustafa Girel, 32-Mustafa Cailslan, 33-Mustafa Cibelik,
34-Mustafa Kaya, 35-Mustafa Ozkan, 36-Muttalip Diindar,
37-Nevzat Ozkan, 38-0.Faruk Ozbayrak,
39-O. Faruk Ozdeniz, 40-Rasit Yildinm,
41-S. Mehmet Nuzumlali, 42-S. Sidika Ekim,
43-Sait Ginioglu, 44-Umit Karagor, 45-Selguk Oztiirk,
46-Yalgin Tistik, 47-Zeki Gunig, 48-Ali Déngel,
49-Bilal Karadag, 50-Ismet Ani, 51-M. Zeki Sametoglu

Vekilleri : Av. Nurten Gaglar Yakis - Av.Eser Ceylan

Gazi Mustafa Kemal Bulvari No:18/12, Kizilay/ANKARA
Davali __: Rekabet Kurumu A

Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent - ANKARA
Vekili : Av. Nagehan Ozseyhan - Ayni adreste

Davanin Ozeti _: 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 10.
maddesinin ihlal edildigi belirtilerek davacilara para cezasi verilmesi hakkindaki Rekabet
Kurulu'nun 19.09.2003 tarih ve 03-63/764-354 sayih karannin iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu iglemin hukuka uygun oldugu, davanin reddi
gerekttgl savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Haklml Cengiz MASYAN'In Dislncesi : Dava konusu Rekabet
Kurulu kararinda sorugturmay: ylriten Kurul dyesinin yer almasu tarafsiziik ilkesinin |h|al|ne

‘yol agtlgmdan sz konusu kararin iptali gerektigi duguniimektedir.

Danistay Savcisi Unal DEMIRCI'nin Distincesi ; Dava, Rekabet Kurulunun 19.9.2003
tarih ve 03-63/764-354 sayih Kararinin iptali lstemlyle agilmigtir.

4054 sayuln Rekabetin Korunmasu Hakkinda Kanunun 20. maddesinde, kamu tilzel

emir ve talimat veremeyecegl belirtiimigtir.
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Rekabet Kurulu; ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayili Kanunda &ngérillen
kurallara gore rekabetin ihlal edilip edilmedigini belirleyen ve bu belilemeye dayanarak kisiler
izerinde dnemli sonuglara yol agan idari yaptinmiar uyguiayan bir kuruldur. Hal bdyle olunca
Rekabet Kurulunun ifa ettifi gérevie ve kullandigi yetkilerle orantili olarak bagimsizlik ve
tarafsizlik ilkelerine gére gérevini yiritmesi gerekir. ' '

Dosyanin incelenmesinden; dava konusu edilen Rekabet Kurulu Kkararinda
sorusturmay! ylrGten heyete bagkanlik eden Kurul dyesinin de imzasinin bulundugu
anlasiimaktadir.

Sorusturmact Kurul lUyesinin; sorugturma raporunun olusturulmam asamasinda
bulunmak, raporu imzalamak suretiyle gériisiini 6nceden olusturdugiu ve agikladigi dikkate
alindidinda, ayni Gyenin sorusturma raporunun ve savunmanin objektif bir gekilde tartisilip
degerlendirilmesinin gerekli oldugu nihaf kararin verilecegi toplantiya katilip oy kullanmasinin,
tarafsizlik ilkesine aykiri oldugu sonucuna vanimaktadir.

Ote yandan, 4054 sayili Kanunun toplanti ve karar yeter sayisini belideyen 51.
maddesinde; sorusturmaci Kurul ﬁyesinin nihaf karar toplahtlsma Ratlllp oy kullanmast zorunlu
goriilmedigi gibi, sorusturmact Uyenin‘nihaT'karar toplantisina katiimamas halinde, Kanunda
Ongdriilen toplanma ve karar yeter sayisinin olusmamaéa durumu da s6z konusu degildir. |

Bu maddi olay ve hukuki durum kargisinda, sorusturmaci Kurul dyesinin, nihat karar
toplantisina katilarak oy kullandi§i dava konusu Rekabet Kurulu Kararinda hukuka uyarhk
bulunmamaktadir. , '

Agiklanan nedenlerle dava konusu Rekabet Kurulu Kararnin iptali gerekecegi
dusintimektedir. '

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Oniglnci Dairesi'nce durugma igin taraflara énceden bildirilmis
bulunan 27.09.2005 tarihinde, davaci vekili Av. Nurten Gaglar Yakig'in, davah idare vekili
Av.Nagehan Ozseyhan'in geldikleri, Damigtay Savcist'nin hazir oldugu gorilmekle agik
durugsmaya baglandi. Taraflara: usultine uygun olarak séz verilerek dinlendikten ve Danistay
Savcisi'nin digincesi alindiktan sonra taraflara son kez ‘sdz verilip, durusma tamamlandi.
Dava dosyasi incelenip geregi 'gbru§mdﬁ; ' .

Dava, davacilara para cezas! veriimesi hakkindaki Rekabet Kurulu'nun 19.09.2003
tarih ve 03-63/764-354 sayil kararinin iptali |stem|yle aciimigtir. ‘

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmdakl Kanunun 20. maddesmde mal ve
hizmet piyasalarinin serbest ve saglikhi bir rekabet ortaml icinde tegekkultinin ve geligmesinin
temini ile bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine verdigi gbrevlen yerine
| getirmek Gizere kamu tuzel kigiligini haiz idari ve mali &zerklije sahip Rekabet Kurumunun
teskil edildigi, Kurumun gérevini yaparken bagimsiz oldugu ve higbir organ;makam.,“ e[Ci ve
kiginin Kurumun nihaf kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegl thf( ‘
verilmigtir. y ‘
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Anilan Kanunun 21. maddesinde Rekabet Kurumu'nun Rekabet Kurulu, Bagkanlik ve
Hizmet Birimlerinden olustugu belirtilerek sonraki maddelerde 11 tyeli Rekabet Kurulu'nun
tesekkiltne, Oyelerin atanma sartlarina, gbrev stirelerine iligkin hususlar aynntili olarak
duzenlenmistir. Kanunun 27. maddesinin (a) fikrasinda ise, bu Kanunda yasaklanan faaliyetier
ve hukuki iglemler hakkinda, bagvuru tizerine veya re'sen inceleme, aragtirma ve‘sorug,turma
yapmak, Kanunda dizenlenen htkdmlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi tizerine, bu ihlallere
son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalar uygulamak
Rekabet Kurulu'nun gorev ve yetkileri arasinda sayiimigtir, A ) |
Kanunun yukarida igerigi yazih hikUmleri ve dava konusu Rekabet Kurulu Karan
birlikte degerlendirildiginde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayili
Kanun'da dngdrilen kurallara gére hem rekabetin ihlal edilip édilmedigini belirleyen hem de bu
belilemeye gbre kigiler zerinde dnemli sonuglara yol aqa-n idari- yaptinmlar uygulayan bir
kurul oldugu gorilmektedir. Belirtilen nitelikteki bu Kurulun, yerine getirdigi gérevie ve
kullandi§i yetkilerle orantili olarak bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine gore faaliyette bulunmasi
Kanun'un ve hukukun genel ilkeleri geregidir. _
Kanun'un 40. maddesinde, Kurulun re'sen veya bagvuru Uzerine dogrudan
sorugturma agiimasina ya da sorugturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin
6naragtirma yapilmasina karar vefebilecegi,olay tarihinde yirirlikte bulunan 43. maddesinde,
, H,%Rekabet Kurulu'nun sorugturma yapilmasina karar verdikten sonra, gérevli raportdr veya
ﬂ'T C‘ T ortorlerle birlikte sorusturmayi ytiriitecek Kurul yesi veya tyelerini de belifeyecegi; 44
?}: 1 \\‘ n}?%‘:ldesmde Kurul adlna hareket eden ve Kurul tarafindan belirlenip géreviendirilen Kurul
. 1 = ;"é.,,. ~j uyeSi ve raportdrierden olusan bir heyetin, sorusturma safhasinda bu Kanunun 14,
*; h :/%% maadesmde duzenlenen bilgi isteme ve 15. maddesinde diizenlenen yerinde inceleme
;{uﬁyy’eftkllenm kullanabilecegi ve 45. maddesinde ise, sorusturma safhasi sonunda hazirlanan
raporun tim Kurul Oyeleri ile ilgili taraflara tebliy edilecegi, Kanunu ihlal ettigi belirlenenlere
yazih savunmalanni 30 gln iginde Kurula gondermelerinin bildirilecegi, taraflarin
goénderecekleri savunmalarina kargi sorusturmay: yuriitmekle goreviendirilenlerin 15 giin
icinde ek yazili gbris hézlﬂayacaklarl ve bu goriisin de tim Kurul Uyelerine ve ilgili taraflara
bildirilecedi 6ngdriimlgtar.

AYukanda belirtilen hukumlerin birlikte irdelenmesinden, sorugturma agamasinda
goreviendirilen Kurul dyesi ve raportérierden olugan heyet.'Kanun'un ihlali iddiasiyla ilgili her
turld bilgi ve belgeyi toplayip, bunlan degerlendirerek sorusturma raporu hazirlamakta ve
aynica taraflarin bu rapora kargi génderecekieri savunma UZerlne de ek yazuh goris
hazirlayarak Kurul Uyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir. -

Dava dosyasinin ve dosyada mevcut iglem dosyasmm- incelenmesinden; Kurul
Uyelerinden Dbirinin bagkanhinda yapiian ~sorusturma sonucunda hazirlanan raporda,
aralarinda davacularm da bulundugu bazi tesebbuslerm gergeklestirdikleri eylemlere yer verilip,
elde edilen bilgi ve belgeler degerlendirilerek 4054 sayili Kanunun 4. ve 10. maddesinin ihial
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edildigi sonucuna vanimig ve bu nedenle davacilara verilecek para cezalan belirtilmis,
sorugturmay ydrtten. Kurul Uyesinin bu raporu Kurul Uyesi Sorugturma Heyeti Bagkani
sifatiyla imzaladi§i, 6te yandan bu raporla ilgili olarak yapilan yazili savunmaya karsi
sorugturma heyetince hazirlanan ek yazili gérigte de somgturmayr yurtten Kurul Gyesinin
imzasinin bulundugu anlagiimaktadir.

Bu durumda, sorusturmay: ylriiten Kurul Uyesinin, sorusturma raporunun ve bu
rapora kargl verilen savunmayla ilgili olarak hazianan ek yazili gérisin olu$tumlma31
asamasinda bulunmak, raporu ve ek gorlisi imzalamak suretiyle gbril$0ntl ‘dnceden
olugturdugu ve acikladigi dikkate alindiginda, ayni -Uyenin soruSturmé raporunun ve
savunmanin  objektif bir sekilde tartigilip degerlendirimesinin gerekli oldugu nihat kararn
verilece§i toplantiya katiip oy kullanmasimn tarafsizlik ilkesine aykin oldugundan
sorugturmay! ylriten Kurul Gyesinin, nihai karar topléntnsina katilarak oy kullandi§i dava
'konusuRekabet Kurulu Karannda hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Nitekim, Danigtay
Onigtncu Dairesi'nin 2005/5170 esasina kayith dosyasinda ydriitmenin durdurulmasi
isteminin reddine iligkin karara yapilan itiraz tizerine Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun
26.05.2005 tarih ve YD ltiraz No: 2005/278 sayili karari ile itirazin ve yaritmenin durdurulmasi
isteminin kabuldl yolunda verilen karardaki gerekgede bu dogrultudadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu Kararinin iptaline, asagida
dokima yapilan 95,80.-YTL yargilama giderleri ile 800,00 YTL avukatiik Ucretinin daval
idareden alinarak davacilara verilmesine, artan posta Ucretinin istemi halinde davacilara
iadesine, 27.09.2005 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan . Uye Uye Uye Uye
Faruk Ali Orhun Turan ‘ Zamrit
OZTURK OZTURK YET KARAKAYA ODEN

YARGILAMA GIDERLERI _

Bagvuru Harc :15,30 YTL

Karar Harci 120,60 YTL = ‘

YD Harci , : 16,40 YTL o , .
Posta Gideri | +_:4350YTL | '

TOPLAM : 95,80- YTL




	page 1
	page 2
	page 3
	page 4

