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itiraz Eden (gavacl) : Set Cimento Sanayi ve Tic A.$
Vekili : Av.Prof.Dr.Metin Gunday o

Buytkelgi Sokak No: 20!5 &ﬁmu_
Karsgi Taraf (Dava!n) : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok - Bilkent/ANKARA.

Vekili : Av.Ayperi Samantir -aym adreste-
Istemin Ozeti : Damigtay Onlglincl Dairesince verlien ve yiritmenin

durduruimas: isteminin reddine iligkin bulunan 9.2.2005 glnld, E:2005/5132 saylll karara,
davaci itiraz etmekte ve yiritmenin durdurulmasina karar verilmesini istemektedir.

Danigtay Tetkik Hakimi Emin Sinmaz'in Qgg ncesi : 4054 sayih Kanunda
belirtilen yetkileri kullanarak ilgili kigileri dnemli dlglide etkileyecek idari yaptinmiar uygulayan
Rekabet Kurulu'nun bagimsiziik ve tarafsizlik ilkelerine uygun olarak faaliyette bulunmasi
hukukun genel ilkelerinin geregidir. v _

Bu gereklilik kargtsinda, sorusturma raporunu vé ek yazih g6riig hazirlayan heyete -
bagkanlik eden, raporda ve ek gorigte imzasi bulunan sorugturmay yﬁrﬂten dyenin,
sorugturma raporunun ve savunmanin objekif bir sekilde tartigiip degerlendirilecegi ve varilan
sonuglara gdre nihai kararin verilecedi toplantiya katiip oy kullanmasi tarafsizlik ilkesine
aykindir. o

Dava konusu Rekabet Kurulu Kararinda soru$mrmay| yUriten dyenin yer almasi,
tarafsizlik ilkesinin ihlaline yol agtiindan, davacinin itirazinin kabuid ile dava konusu iglemin
davaciya iligkin * kisminin ylritdimesinin  durdurulmasina karar verilmesi gerektigi
disintimektedir.

Danigtay Savcis: Ekrem Atici'nin Digiincesi : ltiraz dilekgesinde ileri strilen
nedenler, Danigtay Oniigiincl Dairesince verilen yiritmenin durdurulmasi isteminin_reddine
iligkin kararin kaldinimasini gerektirecek nitelikte gbrﬁlmediginden._‘ itirazin reddi gerekecegi
disiniimektedir. ' |

TORK MILLETI ADINA
HOkam veren Danigtay |dari Dava Daireleri Kurulunca geregi gomsuldu

Davac: girkete, 4054 sayili Kanununun 16. maddesinin 2. fikrast uyarnca, 4054 saylll
Kanunun.4. maddesinde yasaklanan bayilerinin bolgeler arasi tiparetim engelleyici anlagma

. nitelijindeki uygulamalarda bulunmasindan dolayi; 4054 sayili Kanunun 16. méddesinin 1.

fikrasinin (c) bendi ve 2002/1 sayili Rekabet Kurulu Tebligi uyanhca, Grup Muafiyeti Tebligleri
kapsaminda olmayan bayilerinin bdlgeler ’araé: ticaretini engelleyici anlagma niteligindeki
uygu!amalann stresi icinde bildiriimemesinden dolay: para cezasi uygulanmasina iligkin



T.C.
DANISTAY ,
IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
YD.ltiraz No: 20051305

N ”’t‘:r
1.2.2002  giinld, 02-06/51-24 sayih Rekabet Kur:l%“i(atf’ nin iptali ve yurotllmesinin
durduruimas: istemiyle aqnlan davada; Danigtay Onliginci Dairesince verilen ve yOriitmenin
durdurulmas isteminin reddine iligkin bulunan 9.2.2005 gilnli}; E:2005/5132 sayili karara,
davac! itiraz etmekt_é ve ylr(tmenin durdurulmasina karar verilmesini istemektedir.

4054 sayih Kanunun 20. maddesinde, mal ve hizmet piyasalannin serbest ve sagikh
bir rekabet ortami iginde tegekkilinin ve geligmesinin iemini ile bu Kanunun uygulanmasini
gbzetmek ve Kanunun kendisine verdi§i gbrevleri yerine getirmek (zere kamu tizel kisiligini
haiz idari ve mali dzerklije sahip Rekabet Kurumunun teskil edildidi, Kurumun gOrevini
yaparken bagimsiz oldugu ve higbir organ, makam, merci ve kiginin Kurumun nihai karanni
etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi hukmiine 'yer verilmigtir.

Antlan Kanunun 21. maddesinde Rekabet Kurumu'nun Rekabet Kurulu, Bagkanlk ve
Hizmet Birimlerinden olustugu belirtilerek sonraki maddelerde 11 Oyeli Rekabet Kurulu'nun
tesekkiline, Gyelerin atanma sartlarina, goérev strelerine iligkin hususlar ayrintili olarak
dizenlenmigtir. Kanunun 27. maddesinin (a) fikrasinda ise, bu Kanunda yasaklahan faaliyetier
ve hukuki iglemler hakkinda, bagvuru izerine veya resen inceleme, aragtima ve sorusturma
yapmak, Kanunda diizenienen hilkimierin ihlal edildiginin tespit edilmesi (izerine, bu ihlallere
son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumiu olanlara idari para cezalan uygulamak
Rekabet Kurulu'nun gdrev ve yetkileri arasinda sayilmigtir.

Kanunun yukanda igerigi yazili hilkkimleri ve dava_konusu Rekabet Kurulu Karan
birlikte degerlendirildiginde; Rekabet Kurulu'nun iigili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayil
Kanun'da dngdrillen kurallara gére hem rekabetin ihlal edilip edilmedigini belideyen hem de bu
beliremeye gore kigiler 0zerinde 6nemli sonuglara yol agan idari yaptinmiar: uygulayan bir
kurui oldugu gdriimektedir. Belirtilen nitelikteki bu kurulun, yerine geﬁMibi gbrevie ve
kullandi§ yetkilerle orantili olarak bagimsizlik ve tarafsiziik ilkelerine gore faaliybtte bulunmasi
Kanun'un ve hukukun genel ilkeleri geregidir. »

Kanun'un 40. maddesinde, Kurulun resen veya bagvuru Gzerine dogrudan sorusturma
agiimasina ya da sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti icin dnaragtrma
yapiimasina karar verebilececedi, 43. maddesinde, Rek'abei Kurulu'nun sorugturma
yapiimasina karar verdikten sonra, gorevli raportér veya raportbrlérle birlikte sorugturmayi
yiritecek Kurul liyesi veya iyelerini de belirleyecegi; 44. Vmaddesinde, ‘Kuru| adina hareket
eden ve Kurul tarafindan belirlenip géreviendirilen Kurul (yesi ve raportdriefden olugan bir _
heyetin, sorugturma safhasinda bu Kanunun 14. maddesinde duzenlenen bllQl isteme ve 15.
maddesinde diizenlenen yerinde inceleme yetkilerini kullanabllecegl ve 45. maddeslnde ise,
sorugturma safhasi sonunda hazirlanan raporun tim Kurul QOyeleri ile ilgili tarafiara teblig
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edilecegi, Kanunu ihlal ettiji belifenenlere yazii savunmalann 30 glin iginde Kurula
gdndermelenmn bildirilecedi, taraflanin gdnderecekleri savunmalanna kargt sorugturmayi
ylritmekie gbrevlendinlenlenn 15 glin |<;|nde ek yazih gbrns hazarlayacaklaru ve bu gbrﬂsﬂn de
tim Kurul (yelerine ve ilgili taraflara bildirilecedi dngoriimastar.

Yukanda belirtilen hikOmlerin birlikte irdelenmesinden, sorusturma ésamasmda
gbreviendirilen Kurul Uyesi ve raportdrierden olugan heyet, Kanun'un ihlali iddiasiyla ilgili her
tria bilgi ve belgeyi toplayip, bunlan de§eriendirerek sorugturma raporu hazilamakta ve
aynca taraflann bu rapora kargi gdnderecekleri savunma nzeriné de ek yazih goris
hazirlayaral Kurul Gyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir. -

Daya dosyasinin ve eki iglem dosyasinin ‘incelenmesinden; Kurul Oyelerinden birinin
bagkanhiginda yapilan sorugturma sonucunda hazirlanan raporda, aralannda davaci girketin
de bulundugu bazi sirketlerin gerceklestirdikieri eylemlere yer verilip, elde edilen bilgi ve
belgeler defjerlendirilerek 4054 sayii Kanunun 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna vanimig
ve bu nedgnle sirketiere verilecek para cezalari be‘lirtilrhis olup, sorusturmay: ydriten Kurul
tyesinin by raporu Kurul Uyesi Sorugturma Heyeti Bagkani sifatiyla imzaladlgl; 6te yandan bu
raporia ilgi§ olarak yapilan yazih savunmaya karsi sorugturma heyetince haziflanan ek yazil
Agbrﬂste dejsorugturmay: yriten Kurul iiyesinin imzasinin bulundugu anlagiimaktadir.

By durumda, sorusturmay: yiiriiten KUruI dlyesinin, sorugturma raporunun ve bu
rapora kafsi verilen savunmayla ilgili olarak hazifanan ek yazili gdrigiin olugturulmasi
agamasinda bulunmak, raporu ve ek gorlsll imzalamak suretiyle gorisini Onceden
ve ag.lkladigl dikkate alindijinda, aym Qyenin sorusturma raporunun ve
savunmanyn objektif bir sekilde tartigilip degeﬂendirilmgsinin gerekli oldugu nihai kararin

-

er yandan; Kanunun toplantt ve karar yetersayisini belileyen 51. maddes'inin
sinda, Kurulun nihai kararlaninda Baskan ya da ikinci Bagkan dahil en az 8 Qiyenin
toplanacag! ve en az 6 Uyenin aym ydnde oy kuIlanhasn ile karar verecegji; ikinci
ise, ilk toplantida karar igin gerekli nisabin saglanamadi§i durumlarda, Bagkanin
ntiya tOm Gyelerin katihmimi saglayacadi, bunun momkin oimamasi halinde
katilanlarin salt gogunlugu ile karar alinacagi, bu durumda da t_oplantl nisabimin

r toplantisina katiimamasi halmde Kanunda 6ngérﬂlen toplanma ve karar
inin olugmamasi durumu da s8z konusu dedildir.




T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI
'KURULU
YD.ltiraz No: 2005/305

Sonug olarak, sorusturmay: ylriten Kurul Giyesinin, nihai karar toplantisina katilarak
oy kullandigji dava konusu Rekabet Kurulu Kararninda hukuka uyarlik bulunmamaktadr. ‘

Agiklanan nedenlerle, olayda 2577 sayili Idari Yargllamé Usuld Kanununun 4001
sayih Kanunla degisik 27. maddesinde &ngoriien. ve ylriitmenin durdurulmasina karar
verilebilmesi iin gerekli kosullanin gergeklesti§i anlagiidigindan, davacinin itirazinin kabulu-ile
dava konusu 1.2.2002 *gu’nlu, 02-06/51-24 sayili Rekabet Kurulu Karar'nin davaciya iligkin
kisminin ytrittimesinin durduruimasina 26.5.2005 giint oygokiugu ile karar verildi.

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu

Bagkanvekil
Tansel Golagan

8.Daire Bagkani 6.Daire Bagkan V. 12.Daire Bagkani
Gungdr Demirkan Banu Diigin ' Gulsen Yenisehirli
X
5.Daire Bagkani 2.Daire Uyesi 12.Daire Uyesi
Turan Falcioglu Kamuran Erbuga Sabriye KopralQ
X

8.Daire Uyesi 8.Daire Uyesi 12.Daire Oyesi
Sevket Apalak Ayla Alkivilcim Yicel Irmak

X -
2.Daire Uyesi 11.bair¢ Oyesi 6.Daire Uyesi
Mustafa Yacel Ozbilgin Ahmet Hamdi Unla Nazh Koger

' X

11.Daire Uyesi 5.Daire Uyesi 5.Déire_ Oyesi
Izge Nazhoglu Giinay Erden

2.Daire Bagkant
Mustafa Birden

11.Daire Bagkani

~ Mustafa lihan Ding

Esen Erol
x
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8.Daire Uyesi
Dr.Tacettin Simgek

2.Daire Uyesi
Ayfer Ozdemir

5.Daire Uyesi

Mustafa Kilighan

X
6.Daire Uyesi

Habibe Unal

6.Daire Uyesi
Zeynep Yilmaz.

- 11.Daire Uyesi

M.Nihat Turan ‘
X

12.Daire Uyesi
Zeynep Kaviak
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X- 4054 sajih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27/a maddesinde, bu
Kanunda yasaklanar{ faaliyetler ve hukuki iglemler hakkinda, basvuru Ozerine veya resen -
inceleme, aragtirma jve sorusturma yapmak, bu Kanunda dlzenlenen hikdmierin ihlal
edildijinin saptaniimg@s: @zerine, bu ihlaliere son verilmesi icin gerekli onlemleri alip bundan
sorumlu olanlara idar} para cezas! uygulamak Kurulun gorevleri arasinda saylimigtir. Kanunun
Kurulun inceleme ve gragtirmalarinda uygulanacak ydntemi diizenleyen "Dbrd(]nch Kismi" nda
yer alan 40. maddesinde, Kurulun, resen veya kendisine gelen bagvurular 0zerine dogrudan
sorusturma agiimasirjp ya da sorusturma agiimasina gerek olup olmadiginin saptaniimasi igin
Onaragtirma yapilmagina karar verecegi, 43. maddesinde de, sorusturma yapilmasina karar
verildi§i takdirde, Kurulun, gbrevii raportdr veya raportdrier ile birlikte somsturmayl yUritecek
Kurul Gyesi veya UOydjerini de belirleyecegi kurala baglanmistir. Kanunun 51. maddesinin ilk
fikrasinda ise, Ku nihai karadarinda Bagkan ya da ikinci Bagkan dahil en az 8 Qyenin
| ve en az 6 Uyenin aym ybnde oy kullanmasi ile karar verecegi; ikinci
a karar igin gerekli yetersayinin saglanamadi durumda Bagkanin ikinci
in katihmini saglayacagi, ancak bunun mUmkin olmamasi halinde
atilanlann salt ¢ogunlugu ile alinac;agl. bu durumda da toplanti
krada belirtilenden az olmayacagt, ikinci toplantlda oylarda esitlik olmasi
ndugu tarafin oyunun Ustlin sayilacag: hususlan dizenlenmektedir. Bu
cede de; "Rekabet Kurulu nihai kararlén hukuki ve iktisadi sonuglar
edir. Kararlarin taraflar iktisadi hayatlm:zda onemli roller . tGstlenen
Us birlikleri olacaktir. Bu itibarla, mUmk{n oldugu kadar fazla dyenin
Kurulun nihai kararigrimin alinmasinda hazir bulunmasini sagiamak amaciyla toplanti ve
kararlarda agidagtifimig nisaplar aranmigtir. Ancak, karar i¢in gerekli goduniugun
saglanamamasi ned

katihmi ile toplanaca
fikrasinda, ilk toplant
toplantiya tim Qyel
karann, toplantiya

yetersayisinin birinci
halinde Bagkanin bu
maddeye iligkin ger
dogurabilecek niteli

iyle Kurulun karar alamaz duruma diigmesini dnlemek amaciyla, ikinci.
fikrada agiiastinimisgoplanti ve karar niséplan yumugatiimigtir.” denilmigtir.

‘Kanunun Kufulun qéllsma esaslarini dizenleyen 28. maddesinin son fikrasinda, Kurul
Uyelerinin kendileri vg U¢Uncl dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri hisimlariyla
ilgili olaylarda gbrisne ve oylamaya katilamayacakiari belirtilerek."Kurula-' katiimaya engel
durumlar tek tek sa rﬁlstw. Bu mad_denin gerekcesinde de: "Maddenin son fikrasi ile, Kurul
Oyelerinin kendileri jve yakinlan ile ilgili olaylarda mﬂzakete ve oylamalarda igtirak

edemeyecedi bélirﬁusﬁr. Toplant ve karar nisaplarinin a§irlagtinimig olmasi Qyelerin
hepsinin toplantilara fgtirakinin dnemini artirmaktadir.” denilmektedir. Yine, 4054 sayili Kanun
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uyannca gikanlan Rekabetin Kurumu Galigma Usul ve Esaslari Hakkinda Y®netmeligin 19.
maddesinde de, Kurul béskan ve UOyelerinin bitin toplantilarda bulunmalarinin asil oldugu
kural yer almigtir.

Yukarida belirtilen Kanun hikimleri ve gerekz;elen bmikte degeriendirildijinde, yasa |

koyucunun, rekabet sorugturmasinin teknik ve uzmanlik gerektiren niteligini de g&z6n(ne
alarak, Kurul dyelerinden bir veya bir kaginin rekabet sorugturmasinda ~Kurulca
goreviendiriimesine ve bu kisilerin daha sonra ‘Kuruluh toplantilarina ve nihai karariarina
katiimalannda herhangi» bir sakinca gbrmedi§i ve Ozellikle katimalanm 8ngdrddgi
anlagilimaktadir. Bu nedenle, Rekabet Kurulu QOyelerinden sorusturma yapanlann
"agirlastinlmig nisap” aranan Kurul kararlarina 28. maddemn son flkrasmda sayilan durumiar
diginda katilmalannin yasal bir zorunlulugu oldugu ac;lktlr

Ote yandan, sorugturma kurulu tarafindan hazidanan raporun ve ek yazili gériisin

nihai karar toplantisindan dnce taraflara bildirildigi ve haklarinda sorusturma yapilan taraflarin’

Kanunda aynintih olarak dizenlenen yazili ve sbzli savunma haklanmi genig bir gekilde
kullanabildikleri (Md.43/2, 45/2), Kurulun taraflan bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi
konulan kararlarina dayanak yapamayacag (Md.44/3) ve taraflarin s6zI0 savunma isteminde
bulunmalan durumunda, Kurulun takdir yetkisinin bulunmadiyt (Md.46/1) gbzdnine
alindi§inda, sorugturma kurulunun bagkanhgini yapan ve bdylece sorugturmanin disiplin iginde
ve zamaninda bitirilmesinde hiyerarsik bir st olarak esglidim ve gdzetim iglevini yﬁrt]ten
Kurul Qyesinin nihai karar toplantisina katilip oy kuilanmasi tarafsizlik ilkesini zedelemez.

Bu durumda, Kanunun 43. maddesi uyarinca Kurul tarafindan sorugturmay: ylriitmek
Uzere gdreviendirilen ilye veya (yelerin, Kurulun nihai karar toplantisina katilmasinda hukuka
aykinhk gorilmemigtir. : -

Davaci slrket tarafindan, sorugturmay: yliriiten Uye ile aralarinda bir uyusmaziigin ve
husumetin oldugu yolunda bir sav da ileri sirdlmemistir.

Agiklanan nedenlerle, yuriitmenin durdurulmasina karar verilebilmesi icin 2577 sayilr
Idari Yargilama Usull Kanununun 27 nci maddesinde bngomlen kosullarin bakilan

uyusmazlikta gerceklesmedigi anlagildiindan, yﬂﬁltmenin durdurulmam isteminin reddine

iligkin Daire kararina yapilan itirazin reddi oyuyla, karara karsiyiz.

12.Daire Baskam
Guisen Yenigehirli

8.Daire Uyesi
Sevket Apalak
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11.Daire Uyesi
Ahmet Hamdi Onla

K/O

5.Daire Uyesi : - 5.Daire Oyesi
Esen Erol . Mustafa Kilighan

11.Daire Uyesi
M.Nihat Turan
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