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Temyiz Eden (Davaci) : Turkiye Seyahat Acentalari Birligi (%LUR S B): o = &3‘
Vekili : Av. Sitkran Tezel "’«5\;% oL
Bahariye Cad. Sileymanpaga Sok. AVka:”lshann No:30
Daire:30-31 Kadikéy/ISTANBUL
Karg) Taraf (Davah) : Rekabet Kurumu Bagkanhg - BilkenttANKARA
Vekili : Av. Ayperi Samantir -ayni yerde-
istemin Ozeti :Danistay Oniigiincii Dairesinin 25/11/2008 giinlii, E:2006/4507,

K:2008/7416 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Danigtay OnGgiinc Dairesince verilen kararin usul ve hukuka
uygun bulundudu ve temyiz dilekgesinde dne siirilen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadidi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunuimaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Bulent Kufudiir
Diigiincesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararimin onanmas gerektigi
digtnulmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Hikim veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanin tekemmill ettigi antagildigindan
davall idarenin yiriitmenin durdurulmasi istemi gdrigilmeyerek ve 2577 sayii idar Yargilama Usulii
Kanunu'nun 17/2. maddesi uyarinca durugma istemi yerinde gorilmeyerek dosya incelendi, geregi
gorisaldi:

Dava; Turkiye Seyahat Acentalan Birdiginin 2001 yilinin Kasim ayinda yapilan 15. Olagan Genel
Kuru'nda belirlenen Gye kayit Geretlerinin yiksek oldugu ve pazara girige engel tegkil ettiji ileri suriilerek
yapilan sikayet (izerine agilan sorugturma sonucunda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun
4. maddesinin ihlal edildijinden bahisle davaci tesebbis birligine 2002 yi sonunda olugan gelirlerinin
takdiren %3 oraminda olmak Gzere 193.764- TL para cezasi verilmesine, Rekabet Kurulu tarafindan tespit
edilen bu ihlale nasil son verilecegine iligkin olarak,. 4054 sayit Kanun'un 9. maddesi birinci fikrass
dogruitusunda, TURSAB 15. Genel Kurulunda alinan ve piyasaya girig engeli teskil ettigi tespit edilen girig
Ucreti ile ilgili kararin uygulamasinin durdurulmasi ve bu ydnde iglem yapildig1 konusunda Rekabet
Kurumuna bilgi verilmesi gerektiginin TURSAB'a bildirilmesine, sorugturmaya konu genel kurul kararinin
uygulamasinin durdurulmasi ve bununla ilgili iglemlerin tekemmdl ettirilmesi igin adi gegen tesebbis
birligine 45 giin siire verilmesine, aksi takdirde 4054 sayih Kanun'un 17. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi uyarinca hergin igin sireli para cezasi ile cezalandinlacaklannin hatirlatiimasina iligkin Rekabet
Kurulunun 22/06/2006 giinlii, 06-45/572-156 sayili karaninin iptali istemiyle agilmigtir.

Danigtay Oniigiinci Dairesinin 25/11/2008 gunlu, E:2006/4507, K:2008/7416 sayill karanyla; dava
konusu Kurul kararinda, toplanti ve karar nisabina ve Kurumun 49. maddesine aykinlik bulunmadigindan
bu yéndeki davac itirazlarinin yerinde griimedigi; 1618 sayili Kanunun 34. maddesinin (f) bendi ile lye
kayit Gcreti ve aidatini tespit etme yetkisinin TURSAB Genel Kuruluna verildigi, ayrica Seyahat Acentalar
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Birligi Yonetmeliginin 20. maddesinin (a) bendinde, kayit {icretinin A grubunda er g’!‘anabutun sexahat

acentalar igin 2000.- TL, B grubunda yer alan seyahat acentalarn igin 1000.- TL ve O»-.,grtabunda‘ r alan
seyahat acentalan igcin 500.- TL'den agadi olmamak Uzere, bir miktarin nakden ve bll’ defada tahsil
edilecedi, kayl Ucretinin tavaninin, édeme sart ve sekillerinin ilk Genel Kurul toplantisinda tespit
edilecedinin kurala baglandigi; TURSAB'a girig {icretlerinin 1995 yilinda 500.000.000.-TL iken, bu rakam baz
alinarak 1997 yilinda 4 katina (2.000.000.000.- TL), 1998 yilinda 6 katina, 1999 yilinda 17 katina, 2000
yihinda 24 katina, 2001 yilinda 70 katina (35.000.000.000.- TL), 2002 yiinda (50.000.000.000.- TL) 100
katina gikartildig), ayni dénemde (1995-2002 yillan arasinda) yillik aidat miktarinin (A) grubu seyahat
acenteleri icin 33.3 katina, (B) grubu seyahat acenteleri igin 35 katina, (C) grubu seyahat acenteleri igin 50
katina yikseitildigi, yillik aidat miktarlarinin ABD Dolar bazinda dalgah bir seyir izleyip, (A), (B) ve (C)
gruptari igin sirastyla 1995'te yaklagik 65, 44 ve 22.- ABD Dolan iken, 2002'de yakiagik 66, 46, 33.- ABD
Dolan olarak belirlendigi, buna kargin girig {cretinin 1995'eki 10.881.- ABD Dolan seviyesinden, 2002
yiinda 33.045.- ABD Dolan seviyesine gikartidil, bununla beraber, TURSAB'a yeni {iye olan seyahat
acentas! sayisinda yillar itibariyla giris iicretinin yikselmesiyle birlikte digiis yasandigi, TURSAB'In yeni
iyelerden sagladigi toplam gelirin de reel olarak azaldif), dosyada yer alan belgelerden, herhangi bir
nesnel kritere bagh olarak belilenmeyen girig Gcretinin reel olarak giderek yikselmesinin, hem sektore
daha sonra girig yapmak isteyen igletmelerin girigine kisitlama getirdigi,hem de devir imkani olan belgelerin
deger kazanmasina neden oldugundan, TURSAB Genel Kurulunca belirenen TURSAB Uyeligine girig
icretinin ilgili pazara girigi engelleyici nitelik tagidigi, dolayisiyla ilgili pazarda "rekabeti engelleyici, bozucu
veya kisitlayict® etki doguran bir tesebbis birligi karan oldugu sonucuna vanldigi; Ste yandan, 1618 sayili
Seyahat Acentalan ve Seyahat Acentalan Birligi Kanununun 35. maddesine 13/01/2007 giinll, 5571 sayih
Kanunun 11. maddesi ile eklenen fikra ile Birlige kayit Gicretinin 20.000.-TL olarak belirlendidi ve sz konusu
tutarin ne sekilde artinlacaginin da kurala baglandidi, dolayisiyla, TURSAB Genel Kurulunca 2001 ve 2002
yillarina iligkin olarak belirlenen Uyelije girig Ucretinin, aradan uzunca bir stire gegtidi halde 5571 sayil
Kanunun 11. maddesi ile tespit edilen tutarin gok Ustinde oldugunun gorlldGgl; diger yandan, Tirkiye
Seyahat Acentalan Biriginin 15/05/2004 tarihinde yapilan 17. Oladanisti Genel Kurulunda
20.000.000.000.- TL olarak beliflenen Gye kayit licretine iligkin karara menfi tespit belgesi verilmesi veya
muafiyet taninmas: yolundaki bagvurusunun reddine iligkin Rekabet Kurulunun 27/10/2004 ginid,
04-69/979-237 sayili kararimin iptali istemiyle agilan davada, Damigtay Onlgiincii Dairesinin 13/03/2007
tarih ve E:2005/7473, K:2007/1303 sayih karanyla, davanin reddine karar verildigi; buna gore, ilgili pazarda
faaliyet gosterebilmek igin davaci Birlige Uyeligin ve dolayisiyla tegebbisler agisindan girig Gcretinin
denmesinin zorunlu olmasi, pazara daha dnce giren firmalanin bu kadar yiiksek olarak katlanmadiklar bir
maliyete, pazara yeni girig yapmak isteyen firmalanin katlanmak zorunda birakilmasi kargisinda, girig
Gcretlerinin pazara girislerde caydinci etkiye sahip olduju ve girig engeli teskil ettigi; bu durumda,
TURSAB'in 2001 yilinin Kasim ayinda yapilan 15. Olagan Genel Kurulunda alinan karar ile piyasaya yeni
girigleri engelleyici nitelikte yiiksek girig Ucreti belifemek suretiyle 4054 sayilt Kanunun 4. maddesi
hikmiini ihlal ettigi sonucuna varildigindan, dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik gdrilmedigi
gerekgesiyle davanin reddine karar veriimigtir.

Davacl, anilan karari temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararda gondermede bulunulan Danigtay Onlglincli Dairesinin karar, Danigtay
idari Dava Daireleri Kurulunun 24/09/2012 giinlit, £:2007/2550, K:2012/1251 sayili karari ile onanmigtir.
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Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Oniigiincii Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri siiriilen temyiz nedenlerinin kararin bozulr;asml
gerektirecek nitelikte olmadi§i anlagildigindan, davacinin temyiz isteminin reddine, Danigtay Oniglncii
Dairesinin 25/11/2008 ginll, E:2006/4507, K:2008/7416 sayih karannin ONANMASINA, kullaniimayan
25,60-TL harcin istegi halinde davaciya iadesine, kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin iginde karar
dizeltme yolu agik olmak lizere, 12/06/2013 glninde oybirlidiile karar verildi.
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Sinan Halide Ayfer Ibrahim Namik Kemal Gursel
YORUKOGLU OZDEMIR BERBEROGLU ERGANI MEKIK \
Uye Uye Oye Oye Uye
Nalan Kadir Saban Ali Ihsan Ibrahim
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Halil Mustafa Vahit Hasan Abdiilkadir
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