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ISTINAF BASVURUSUNDA

BULUNAN (DAVACI) : VODAFONE NET ILETISIM HIZMETLERI ANONIM SIRKETI
VEKILLERI : AV. ISMAIL YILMAZ ASLAN , AV. ORHAN UNAL
Gazi Umur Pasa Sokak Bimar Plaza No:38/8 Balmumcu/
ISTANBUL
KARSI TARAF (DAVALI) : REKABET KURUMU -UETS[35495-15945-49388]
VEKILI : AV. MEHMET AKIF KAYAR -Ayni Yerde
MUDAHILLER (Davall yaninda) : 1- TURK TELEKOMUNIKASYON A.S.
2- TTNET ANONIM SIRKETI
VEKILI : AV. CANAN SEZER, -E-tebligat adresli
ISTEMIN OZETI . Davaci sirket tarafindan, Turk Telekomiinikasyon A.S ve TT

Net A.S' nin toptan ve perakende sabit genisbant internet erisim hizmetleri pazarinda sundugu
"Karsilastirmali Kampanyasi" ve "Transfer Firsati Kampanyas!" yolu ile hakim durumunu kéttye kullandigi
ve bu suretle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 6'inci maddesini ihlal etti§i iddiasiyla
yapilan basvuru Uzerine, sorusturma acilmasina gerek gorilmemesine iliskin  03/07/2017 tarihli ve
17-207314-137 sayih Rekabet Kurulu kararinin iptali istemiyle a¢ilan davada; Rekabet hukukunda, hakim
durumun kétiye kullanilimasi kapsaminda degerlendirilen bir uygulama olan "fiyat sikistirmasi" nin bir
Uretim/hizmet zincirinin hem Ust (toptan) hem de alt (perakende) pazarinda faaliyet gosteren ve 6zellikle tst
pazarda yuiksek pazar giclne sahip dikey bitinlesik bir tesebbisin, alt pazardaki rakiplerini dislamak,
pazar guglerini kisitlamak gibi rekabeti engellemek amaciyla uygulayabildigi bir fiyatlandirma stratejisi olarak
tanimlandigi, ylksek pazar giciine sahip bir tesebbisin st pazarda tretimini kontrol ettidi girdinin fiyati ve
bu girdiden Uretilen alt pazar Grunldnun fiyatl arasindaki marjinin, bu fiyatlarin dizeyinde degisiklikler
yaparak, kismasi sonucunda olusabilecek fiyat sikistirmasinin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi gereken bir ihlal oldugu ve bu ihlalin de tespiti halinde ilgili tizel kisilik hakkinda
sorusturma acilacaginin tabi oldugu, davaci sirket tarafindan 31.01.2017 tarihinde yapilan basvuru ile sabit
genisbant internet hizmeti verebilmek icin Turk Telekomiinikasyon AS altyapisini kullanmak zorunda
olduklari, TT Net AS' nin de ayni pazarda Turk Telekom AS kontroliinde faaliyet gosterdigi ve genisbant
internet erisim hizmeti pazarinda hakim durumda bulundugu, Turk Telekominikasyon AS ile TT Net
AS'den olusan ekonomik butinligun perakende sabit genisbant internet erisim hizmetleri pazarinda
sundugu "Karsilama Kampanyasi" ve "Transfer Firsati Kampanyasi" tarifelerinde zorunlu maliyet olan toptan
erisim Ucretlerinin altinda fiyat belirlemesi yaparak hakim durumunu kotiye kullandiklari, kampanya
kapsaminda sunulan paketlerin aboneler tarafindan en ¢ok tercih edilen baglanti hizlarina sahip paketlerden
olduklari icin kampanya etkisinin yiksek oldugu, anilan firmalarin tarifeyi zarar ettirmeden sunmasina
olanak bulunmadigi hususlarinin ileri sirilmesi Uzerine, Rekabet Kurulunun 20.04.2017 tarih ve
17-13/180-M sayili karariyla Onarastirma yapilmasina karar verildigi, dizenlenen 20.06.2017 tarih ve
2017-2-7/0A sayil Onarastirma Raporu gorisiilerek Kurulun 03/07/2017 tarihli ve 17-207314-137 sayil
karariyla; Turk Telekominikasyon AS ve TT Net AS'den kampanyalara iliskin bilgi ve belgelerin talep
edildigi, buna gore bu firmalarin internet servis saglayicilar olarak faaliyet gdsterdikleri, ayni ekonomik
batinlik icerisinde yer aldiklari, Turk Telekom'un toptan genisbant internet hizmetleri piyasasinda hakim
durumda bulundugu ve yiksek pazar payina sahip olmasi, biyime ve giris engellerinin bulunmasi ve
alicilarin gucuniin disiik olmasi nedeniyle toptan sabit genisbant internet erisim hizmetleri pazarinda hakim
durumunu korudugu, bu pazardaki payinin 2016 eylil ayinda %64,5 seviyesinde bulundugu, Karsilama
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Kampanyasi ile bunun devami niteliginde olan Transfer Firsati Kampanyasi kapsaminda cesitli hiz ve
kotalarda 17 ayr internet paketi sunuldugu, davacinin bu tarifelerden modemli-modemsiz ve yalin-ses
hizmeti dahil 50 GB/8 mpbs 6zellikli "Net limitsiz 50 GB" adli paketi sikayete konu ettigi, TirkTelekom- TT
Net AS grubunun bu kampanyalarda paket geliri ve diger gelirler adiyla elde ettigi gelir kalemleri
incelendiginde, paket gelirlerinin; internet, baglanti, alo paket, aylk tcret, alo paket baglanti {creti, yalin
internet, telefon ve devre hazirlama Ucretlerinden, diger gelirlerin ise; modem Ucreti ve VAS olarak
adlandirilan katma degerli hizmet gelirlerinden olustugu, paket kapsaminda telefon aboneligi gerekmedigi
gibi telefon Ucreti de alinmadigi, farkli olarak yalin internet aylik erisim (dcretinin fiyatlandirmaya dabhil
edildigi, ayrica diger servis saglayicilardan gecis yapan misterilere fatura ibraz edilmesi halinde indirim
uygulandigi, maliyet kalemlerinin ise; perakende seviyede maliyetler ve toptan seviyede maliyetler olarak
ayristirildigi, perakende seviyede olanlarin tahsilat komisyonu giderleri, yasal takip giderleri, cagri merkezi
ve musteri iliskileri giderleri, faturalama islemleri, Fatura kagidi ve zarf Ucreti giderleri, pazarlama (ilan ve
reklam) giderleri, VAS (katma degerli hizmetler) giderleri, operasyonel maliyetler, satis primleri, modem
maliyeti, stipheli alacak gideri ve kurulum giderlerinden olustugu, toptan seviyedeki maliyet kalemlerinin de;
toptan aylik paket Ucreti, yalin internet erisim maliyeti, toptan hat kiralama erisim maliyeti, bitsream maliyeti,
baglanti maliyeti, THK aktivasyon maliyetinden olustugu, ortalama aylik net gelirin temel olarak abone émrt
baz alinarak hesaplandigi, TT NET'in ortalama abone dmriini 31 ay (24 ay taahhitlii 7 ay taahhitsiiz
doénem) olarak bildirdigi, buna gére siralanan ortalama aylik gelir kalemlerinin toplamindan internet servis
saglayicisinin degistiriimesi nedeniyle yapilan indirim distlerek ortalama abone 6mri boyunca olusan
ortalama aylik gelire ulasildigi, bu tutardan KDV, OiV, BTK katki pay! ve Evrensel Hizmet Fonu katki
payinin cikarilmasi ile ortalama net gelirin tespit edildigi, kar/zarar analizinin yapilmasi sonucunda ise, s6zi
edilen paketten abone basina belirli bir tutarda kar elde edildigi ve kar marjinin pozitif oldugu, kampanya
kapsamindaki 8 pakette de maliyetin karsilandigi, diger taraftan kampanyanin davaci sirketlizerinde etkisi
degerlendirildiginde, benzer tarifenin davaci tarafindan da sunuldugu, 2016 yih 6. aydan itibaren abone
sayisinda disus gorilmekle birlikte 7. aydan itibaren abone sayisinin artmaya basladigi, artisin 2017 yilinda
da devam ettigi, toplam abone sayisinin sikayete konu tarifeden etkilenmedigi, hatta artmaya devam ettigi
hususlari tespit edilerek, TT Net'in her iki kampanya ile de maliyet alti fiyatlandirma yaparak rakiplerinin
faaliyetini zorlastirmadigi, tersine kampanyadan kar elde ettigi, dolayisiyla fiyat sikistirmasi yaparak rakip
internet servis saglayicilarinin  piyasa faaliyetlerini zorlastirdi§i iddiasinin  gergedgi yansitmadigi
gerekceleriyle Tirk Telekomiinikasyon AS ve TT NET AS hakkinda sorusturma acilmasina gerek
olmadigina karar verildigi, davaci sirket tarafindan Tirk Telekom ve TT NET AS grubunun sikayete konu
tarifesinde hatali ariza Ucreti, kampanya ceza Ucreti ile personel ve kira giderini maliyet kalemine
yansitmadigi, davali idarece ortalama abone 6mriinin bu gruptan alinan bilgiye itibar edilerek dogru kabul
edildigi, taahhitsiiz dénemde abolerin 7 ay ayni tarifede kalmayacaklari, sirket olarak tarifenin kendilerine
etkisinin eksik degerlendirildigi, sikayetli firmalarin s6zu edilen kampanyalari olmasaydi ekonomik olarak
daha fazla biyime gerceklestirebilecekleri, bu nedenlerle islemin hukuka aykiri oldugu ileri surilerek
bakilan davanin acildigi, Tirk Telekominikasyon A.S. ve TTNET A.S.'nin olusturdugu ekonomik bittnlik
tarafindan uygulanan uyusmazlik konusu kampanyalarda fiyat sikistirmasi yapilip yapiimadiginin tespit
edilebilmesiicin 6ncelikle maliyet alti satis yapildiginin tespit edilmesi, maliyet alti satis yapildiginin tespit
edilmesi halinde de fiyat sikistirmasina neden olan davranisin perakende pazarda rekabeti kisitlayici
etkilere yol ac¢ip agmadiginin belirlenmesinin gerektigi, sonug olarak, Turk Telekom AS ve TT Net AS'den
olusan ekonomik bitinlik tarafindan "Karsilastirmali Kampanyasi" ve "Transfer Firsati Kampanyasi”
kapsaminda sunulan "Net limitsiz 50 GB" adli paketin maliyetin Usttinde fiyat belirlenerek belirli bir kar marji
ile sunuldugu, paketin yurirlikte kaldigi dénemde davaci sirketin abone sayisinda artis meydana geldidi,
dolayisiyla rekabetin davaci aleyhine bozuldugundan s6z edilemeyecegi anlasiimis oldugundan, adi gecen
ekonomik bitdnligin hakim durumu koétiye kullanarak ve fiyat sikistirmasi yapmak suretiyle  rekabet
kuralarini ihlal ettifinin somut olarak ortaya konulamadigi, bu itibarla sorusturma acilmasina gerek
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olmadigr yoniinde tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgeleriyle davanin reddine iliskin
olarak, Ankara 16. idare Mahkemesi'nce verilen 07/03/2019 tarih ve E:2018/191, K:2019/473 sayili kararin,
hukuka aykiri oldugu ileri surulerek istinaf basvurusunun kabull ile anilan kararin kaldiriimasi ve dava
konusu islemin iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

REKABET KURUMU ile TTNET A.S. NiN SAVUNMALARININ OZETi : Mahkeme kararinda hukuka
aykirilik bulunmadi@i ileri strtllerek istinaf basvurusunun reddi gerektigi savunulmustur.

TURK TELEKOMUNIKASYON A.S. NiN SAVUNMASININ OZETI : Savunma verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesince 2577 sayill Yasanin degisik
45. maddesi uyarinca dava dosyasi incelenerek geregi gorisald :

Ankara 16. idare Mahkemesi'nce verilen 07/03/2019 tarih ve E:2018/191, K:2019/473 sayili karar
usul ve hukuka uygun olup istinaf basvurusunun kabuliinii gerektiren bir neden bulunmadigindan, davaci
tarafin istinaf basvurusunun REDDINE, yargilama giderlerinin basvuruda bulunan taraf Uzerinde
birakilmasina, posta gideri avansindan artan miktarin istenilmesi halinde ilgili tarafa iadesine, 2577 sayili
Yasanin degisik 46. maddesi uyarinca kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Danistay
ilgili Dairesine temyiz yolu acik olmak izere, 01/04/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
ERGUN OZCAN HUSEYIN MISIR ELIF KARAKAS
32728 38043 101763
GB
3/3

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden WUU/Z11Q - GOeB9F7 - +NCOJqy - tPSe4Y= ile erisebilirsiniz.



