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Davaci : Kar-Ok Tibbi Gazlar San. Tic. Ltd. St'i.
Vekili : Av. Osman Batqrhan DURSUN
-'s,;' Metropol Center, Ali Riza Giarcan Cad., No:31, K:11, D:43-44

Merter-Giingdren/ISTANBUL

Davai : Rekabet Kurumu

Universiteler Mahallesi, 1597. Cadde, No:9 - Bilkent / ANKARA
Vekili : Av. Meltem TURKOGLU - Ayni adreste
Davanin Ozeti :11.11.2010 tarih ve 10-72/1503-572 sayili Rekabet Kurulu

kararinin davaci girkete iliskin kismirun; katildiklart tim ihalelerde usuline uygun davranildids,
mevzuata aykin higbir faaliyetin igerisinde olunmadi§), anlagmaya iligkin hukuki bir delil
bulunmadigi ileri striilerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Davanin reddi gerektigi savunulmaktadir. %2

Damigtay Tetkik Hakimi Ahmet ASYA'nin Disiincesi : Davanin reﬁdme karar venlmes
gerektigi digtintlmektedir. ‘,,'_;:5.“ Kr
Danigtay Savcisi Berrin KARINCA'min Diigiincesi =~ : Davaci sirkete 4054 saylh K&nunun

4. maddesmn ihlal ettiginden 7.686,39 TL idari para cezasi verilmesine iligkin 11.11.2010 gnlu

ve 10 72/1503-572 sayili Rekabet Kurulu kararinin iptali istenimektedir. -,

4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde, belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebbisler arast anlagmalarin, uyumlu
eylemlerin ve tesebbiis birliklerinin bu tir karar ve eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak oldugu
belirtimis, ayni Yasantn 16. maddesinde de, bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde
yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbis ile tesebbiis birlikleri veya bu
birliklerin Gyelerinin nihai karardan bir dnceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmast mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezas!
verilecegi dizenlenmistir.

Dava konusu olayda, Saghk Bakanli§i Digkapi Yildinm Beyazit Egitim ve Arastirma
Hastanesi Bastabipligi tarafindan gdnderilen sikayet dilekgesinde, 2008 yilinda dokuz kalem
medikal gaz alimi igin yapilan ihaleye, Habas Sinai ve Tibbi Gazlar Istihsal Endustrisi AS.
(Habag), Berk Gaz San. Ve Tic. Lid. $ti.(Berk Gaz) ile Ersoy Gaz San ve Tic. AS.(Ersoy
Gaz)'nin katildiklan, Berk Gaz ve Ersoy Gaz'in ihaleden g¢ekilmelerinden sonra kalan tek teklif
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sahibinin Habag oldugu ve stz konusu teklifin, daha énce dizenlenen ihale sonuglarina gére

+ yiksek oldudu ve kurumun zarara ugratildiginin iddia edilmesi Uzerine, aralannda davaci
sirketin de bulundudu bir grup tesebbis hakkinda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal
edilip edilmedigi hususunda sorusturma agildi§i, yerinde inceleme yapildidi, bdlgede bulunan
hastanelerin 2002-2009 dénemine ait ihale ve dogrudan temin dosyalarinin da incelendigi ve
Trabzon, Rize ve Erzurum'da bulunan hastanelerin medikal gaz alim ihalelerinin rakip
tesebbisler arasinda anlagarak paylasiidi§ tespit edildiginden, dava konusu Rekabet Kurulu
Karan ile 4054 sayili Yasanin 4. maddesinin ihlali nedeniyle davaci sirkete idari para cezasi
verildi§i gérGimistar.

Dosyadaki mevcut belge ve bilgiler ile sorugturma raporunun degerlendirilmesi
sonucunda, Erzurum medikal gaz pazarinda faaliyette bulunan Berk Gaz, lbrahim Ergiin Habag
Oksijen ile davaci girketin de aralarinda oldugu bir grup tegebbiistin 2002 yilindan 2009 yilina
kadar olan dénemde codju zaman ihalelerden 6nce kimi zaman da ihalelerden sonra
gbrigmeler yaparak ihalelerde rekabetin ortadan kaldirnimasiyla anlagma zemini aradigi ve
hastanelerin medikal gaz ahimi ihalelerinde fiyatlari tespit etmek ve belifi ihalelerin belli
tesebbuslerde kalmasini saglamak amaciyla rekabet gérintiisi vermek igin yan teklif vermek
suretiyle hareket ettigi anlasildigindan, tegebbiisler arasi tespit edilen bu anlagma ve
eylemlerin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal etti§i sonucuna varilmigtir.

Bu nedenle, davaci girkete 7.686,39 TL idari para cezasi verilmesine iligkin 11.11.2010
glnlt ve 10-72/1503-572 sayih Rekabet Kurulu Kararinin mevzuata uygun oldugu ve iptali
istemiyle agilan davanin reddi gerektigi duguntimektedir. T

‘ TURK MILLETi ADINA ‘

Karar veren Damgtay Oniiglncl Dairesi'nce, Tetkik *‘Fia’klmlmn a(;lklamalan

dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goristldis- m,, <5 1t GAF

<y g5 .(,‘5"» .9’
Dava, 11.11.2010 tarih ve 10-72/1503-572 sayili Rekabet Kuru’lu-karaﬂnln davaci

sirkete iligkin kisminin iptali istemiyle agilmisgtir. j‘... i ;-= R

4054 sayili Rekabetin Korunmasi: Hakkinda Kanun'un 3. m?d‘oeSmoe tesebbuslerin
belirli amaglara ulagmak igin olugturdugu tizel kisiligi haiz ya da tuzel kisili§i olmayan her tarlG
birlikler tegebbis birligi olarak tanimlandiktan sonra; 4. maddesinde, “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebbisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.

Bu héller, 0zellikle gsunlardir:

a. Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyatt olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tirla ahm yahut satim gartiarinin tespit edilmesi,

b. Mal veya hizmet piyasalaninin bélugulmesi ile her tirli piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin paylagilmasi ya da kontrold,
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¢. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolQ veya buntarin piyasa diginda
* belirfenmesi,

d. Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlagtinimasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gdosteren tegebbiislerin boykot ya da diger davraniglarla piyasa digina gikartiimasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e. Minhasrr bayilik hari¢ olmak Ozere, esit hak, yukimlGlik ve edimler igin esit
durumdaki kigilere farkh sartlartn uygulanmasi,

f. Anlagsmanin niteligi veya ticari teamullere aykin olarak, bir mal veya hizmetile birikle
diger mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci tegebbiis durumundaki
alicilarin talep etti§i bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan
teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iligkin sartlann
ileri stirilmesi,

Bir anlagmanin varh@inin ispatlanamadidt durumlarda piyasadaki fi yat deglsmelenmn
veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbislerin faaliyet bélgelerinin, rekabenn engellendngn‘
bozuldugu veya kisitlandi§i piyasalardakine benzerlik géstermesi, tesebbuslér‘n uyumlu eylem, f
iginde olduklarina karine teskil eder. ‘: X s - ?w'

Ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanmak kosuluyla taraﬂardanaher bll’l uyu‘ﬁ
eylemde bulunmadidini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.” kuralina yer venlm1§t1r.f. f :‘

Bu kuralla, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma veya kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebblsler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tor
karar ve eylemleri hukuka aykiri bulunarak agtk¢a yasaklanmigtir.

Diger yandan, Kanun'un “ldari Para Cezasi® bagliklt "16. maddesinin dglnch
fikrasinda, Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza
verilecek tesebbis ile tegebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin nihai karardan bir énceki
mali yill sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi miimkin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yllik gayrisafi gelirlerinin
yUzde onuna kadar idari para cezasi verilecedi belirtiimig; aymi maddenin besinci fikrasinda,
Kurul'un, Gginch fikraya gore idari para cezasina karar verirken, 5326 sayih Kanun'un 17.
maddesinin 2. fikrasi badlaminda, ihlalin tekerrird, siiresi, tesebbis veya tesebbus birliklerinin
piyasadaki glci, ihlalin gerceklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhitlere uyup
uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi, gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel
zarann agwhde gibi hususlan dikkate alacad kurala baglanmeg; son fikrasinda ise, idari para
cezalaninin tespitinde dikkate alinan hususlarin, Kurul tarafindan gtkarilacak ydnetmelikierle
belirlenecedi dizenlenmig, 27. maddesinde ise, Kurul'a, Kanun'un uygulanmast ile ilgili olarak
tebligler gikarmak ve gerekli dizenlemeleri yapmak gorev ve yelkisi verilmistir.

Anilan hikimler dogrultusunda, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmig
davraniglarda bulunan tesebbus ve tesebbls birlikleri ile bunlarin yénetici ve galiganlarina,
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Kanun un 16. maddesinin dglincl ve ddrdiincl fikralan uyarinca verilecek para cezalarinin
tespltme iligkin usul ve esaslar duzenlemek {zere, ceza ybnetmellgl nitelidindeki “Rekabeti
Sinifayict Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye Kullanimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yénetmelik” gikanlmigtir,

Yoénetmelidin “Temel para cezas!" basglikl 5. maddesinde, "Temel para cezasi

- hesaplanirken, Kanun'un 4'Uncli ve 6'nci maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunan

tegebbis ile tegebbis birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin, nihai karardan bir 6nceki mali yil
sonunda olugan veya bunun hesaplanmas! mmkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin;

a) Karteller igin, yiizde ikisi ile yizde dérda,

b) Diger ihlaller i¢in, binde besi ile yizde igli arasinda bir oran esas alinir.

Birinci fikrada yazill oranlann belirlenmesinde, ilgili tegebbils veya tesebbus
biriklerinin plyasadakl guch, ihlal neticesinde gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel
zararin agirhigr gibi hususlar dikkate alinir. Birinci fikraya gére belirlenen para cezasumﬂd‘f'r—?a‘h

e . \ ,hl<

a) Bir yridan uzun, be$ yildan kisa siren ihlallerde yarisi oraninda, ,-" e ”j g

b) Bes yildan uzun siren ihlallerde bir katt oraninda arttinler. " kural yer élmlstlr . f‘r; .

Yénetmeligin Gegici 1. maddesinde ise, "Bu Yo&netmelik hukumlerl, ydmrluge £
girmesinden 6nce baglatilan, ancak sorugturma raporu tebli§ edilmemis olan - sorugturmalan; #
hakkinda da uygulanir.” kuralina yer verilmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Erzurum medikal gaz pazarinda faaliyet gbsteren
davaci girketin, ayni pazarda faaliyet gdsteren diger bazi sirketlerle; bélgede bulunan
hastanelerin medikal gaz alimi ihaleleri 6ncesinde veya sonrasinda g6riigmeler yaparak
ihaleleri paylasmak, ihalelerde verilecek fiyatlar tespit etmek ve beligi ihalelerin belidi
tegebbiislerde kalmasini sadlamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
anlasma igerisinde olduklan gerekgesiyle davaci sirket hakkinda 7.686,39 TL idari para cezasi
verilmesine iligkin dava konusu Kurul kararinin alindi§i anlagiimaktadir.

Dava konusu Kurul kararinda yer verilen; kimliginin gizli tutulmasini isteyen bir
tegebbiis yetkilisinin verdigi beyanda, hastane medikal gaz alim ihalelerinin, tesebbusler
arasinda yapilan bir anlagma ile paylasildidi, s6z konusu anlagmanin igerisinde davaci
tesebbisin de bulundudunun ifade edildidi; ayrica, elde edilen belgeler ve bu belgelere dayal
yapilan degerlendirmelerden, Erzurum medikal gaz pazarinda faaliyette bulunan Berk Gaz,
Ibrahim Erglin Habas Oksijen ve Kar-Ok tegebbiislerinin, 2002 yilindan bu yana, godu zaman
ihaleler 6ncesinde, kimi zaman da ihalelerden sonra gérigmeler yaparak, ihalelerde rekabetin
ortadan kaldirilarak anlagma zemini arandifi, codu zaman bunun basanidi§is ve hastane
ihalelesine anlagmall olarak ya tek tesebbUsun girdi§i yahut da diger tegebbis veya
tegebbuslerin rekabet gorintisii meydana getirmek maksadiyla yan teklif' sunmak amaciyla
ihalelere girdigi, zaman zaman da goriigmelere ragmen anlagmaya vanlamadi§: ve rekabet
edildigi anlagiimaktadir.
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S6z konusu ifadelerden ve degerlendirmelerden, Erzurum ‘medikal gaz pazarinda

: faahyet gosteren davaci sirketin, ayn: pazarda faaliyet gosteren diger bazi sirketler ile bblgede

bulunan hastanelerin medikal gaz alimi ihaleleri 6ncesinde veya sonrasinda goriismeler

yaparak ihaleleri paylagmak, ihalelerde verilecek fiyatlan tespit etmek ve belirli ihalelerin belirii
tesebbislerde kalmasini saglamak suretiyle anlagtiklan gorilmektedir.

Bu itibarla, medikal gaz pazarinda faaliyet gsteren davaci sirket hakkinda 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesine aykirn davraniglan nedeniyle tesis edilen dava konusu Rekabet Kurulu
kararinda hukuka aykiniik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle; davanin REDDINE, ayrintisi agagida gosterilen toplam
131,30-TL yargilama giderinin davaci Gzerinde birakilimasina, Avukathk Asgari Ucret Tarifesi
uyaninca 1.800-TL vekalet iicretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, posta
gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlegmesinden sonra istemi hélinde davaciya
iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin igerisinde Damigtay Idari Dava Daireleri
Kurulu'na temyiz yolu agik olmak Gzere, 27.11.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye

. Nevzat Zomrit Dr. Hasan Miirteza ' liker
OzGUR ODEN GuUL GULER SERT
Yargilama Gidereri

Toplam Harg : 69,30-TL
Posta Gideri : 62,00-TL
Toplam : 131,30-TL

5

UYAP Bilisim Sistcmindeki bu doktimana hnp://vatandas.uyap.gov.tr adresinden J8ZSpOI - OXN62Te - gXilHZc - L+-MNNA= ile erisebilirsiniz.



http://vatandas.uyap.gov.lr

