T.C.
ANKARA

18. IDARE MAHKEMESI

ESASNO  :2022/548

KARAR NO : 2022/2882

DAVACI : PASIFIK TUKETIM URUNLERI SATIS VE TICARET ANONIM
- SIRKETI

VEKILI : AV. MERYEM KUBRA SIVGIN / UETS[16513-15982-46625]

DAVALI : REKABET KURUMU BASKANLIGI / UETS[35495-15945-49388]

VEKILI : AV. TUBA YESIL / Ayni Adreste

DAVANIN OZETI : Davaci sirket tarafindan, Rekabet Kurulu tarafindan yurutilen

sorusturma kapsaminda sirket mezkezinde yerinde yapilan incelemenin zorlastirildi§indan bahisle
15.851.874,47-TL idari para cezas! ile tecziye edilmesine dair 29.04.2021 tarih ve 21-24/279-124
sayih kurul kararinin; yerinde inceleme tutanagina da gecirilmis olan savunmalar higbir sekilde
dikkate alinmadan karar verildigi, inceleme boyunca her tiirlii bilginin uzmanlara saglandigi ve
isbirligi icerisinde cahsildigi, incelenecek calisanlarin hesap sifrelerinin sifirlanarak ¢alisanlarin
mudahalesine kapatildigi, calisanlara inceleme tamamlanana kadar hicbir bilgi, belge yazismanin
silinmemesi yoniinde uyari e-postasi gonderildigi, inceleme sirasinda sehir disinda gérevlendirilmis
olan satis direktort tarafindan silinen e-postalarin Kisisel veri ve 6zel hayatina dair bilgileri iceren
e-postalar oldugu, calisanin e-postalari silmesinin bilgi saklamak ya da incelemeyi zorlastirmak
amacini tagimadigl, kisisel hayatin korunmasi cercevesinde basit bir insani refleksten
kaynaklandigi, ortada geri getirilemeyecek sekilde gercek bir silme islemi olmadigi, silinen
e-postalarin sirketin kullandi§i Office 365 alt yapisi Uzerindeki genel sunucusu Uzerinden bizzat
uzmanlar tarafindan geri getirildigi, dolayisiyla uzmanlarin incelemesinin engellenmedigi veya
zorlastiriimadi@r ileri surulerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Rekabet uzmanlarinin 4054 sayili Kanun'un 15. maddesinde taninan
yetkileri kullanirken tesebbiis uhdesinde bulunan bilgi ve belgelere o anda ve mevcut haliyle
ulasmalari gerektigi, bu dogrultuda yerinde inceleme yetkisini dogrudan ya da dolayli
engellemenin yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi eylemini olusturdugu, davaya konu
somut olayin Kanun'un acikca verdigi yetkiye istinaden idarenin gorev alani kapsaminda
saglamaya calistigi glivenligi ihlal eden davranislar oldugu ileri surtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 18. idare Mahkemesince, durusma icin dnceden belirlenerek taraflara
duyurulan 01.12.2022 tarihinde yapilan durusmaya davaci vekilleri Av. Meryem Kibra SIVGIN,
Av. Yavuz Selim YILDIZ ve Av. Mehmet Akif ERSIN ile davali idare vekili Av. Tuba YESIL'in
geldigi gorllerek taraflara usuliine uygun sz verilip aciklamalari dinlenildikten sonra durusmaya
son verilerek dava dosyasi incelenmek suretiyle isin geregi gortsuldi:

Dava; davaci sirketin 15.851.874,47-TL idari para cezasi ile tecziye edilmesine dair
29.04.2021 tarih ve 21-24/279-124 sayili kurul kararinin iptali istemiyle aciimistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Amag" baslikl 1. maddesinde, "Bu
Kanunun amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici
anlasma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kotlye
kullanmalarini 6nlemek, bunun icin gerekli duzenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamaktir.” hukmine; "Kapsam" bashkli 2. maddesinde, "Tirkiye Cumhuriyeti
sinirlariicinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu piyasalari etkileyen her tirli
tesebbuslin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve
kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kotuye kullanmalari ve rekabeti
onemli 6lglde azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her turli hukuki islem ve davranislar,
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rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun
kapsamina girer." hilkkmiine; "Yerinde inceleme" baslikli 15. maddesinde, "Kurul, bu Kanunun
kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli gérdugu hallerde, tesebbiis ve tesebbis
birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacla tesebbislerin veya tesebbis birliklerinin:

a) (Degisik:16/6/2020-7246/4 md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim
sistemlerinde tutulan her turlt verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki
orneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazil veya s6zli agiklama isteyebilir,

c) Tesebbuslerin her turli mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

inceleme, Kurul emrinde calisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye
giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi verilmesi halinde idari para
cezasl uygulanacagini gosteren bir yetki belgesi bulundururlar.

(Ek fikra: 1/8/2003-4971/25 md.) ilgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin
suretlerini vermekle yikumlidir. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin
bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir." hilkkmiine; "idari Para
Cezas!" baslikli 16. maddesinde, "Kurul, tesebbus niteligindeki gercek ve tlzel kisiler ile tesebbis
birlikleri veya bu birliklerin lyelerine;

d) Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi,

hallerinden (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenler igin tesebbusler ile tesebbuls birlikleri
veya bu birliklerin Uyelerinin karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi miimkiin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri oraninda, (d) bendinde belirtilenler icin ise
ayni sekilde saptanacak olan gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasl verir.
Ancak bu esasa gore belirlenecek ceza onbin Turk Lirasindan az olamaz. Bu fikranin (b) bendine
gore idari para cezasi birlesme islemlerinde taraflarin herbirine, devralma islemlerinde ise sadece
devralana verilir. ..." hikimlerine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Rekabet Kurulunun 17.03.2021 tarih ve 21-14/177-M
sayili karari uyarinca ydrltulen Onarastirma kapsaminda davaci sirkette 18.03.2021 tarihinde
yaptlan yerinde inceleme sirasinda kurum uzmanlarinin uyarisi ve davaci sirket tarafindan
personele e-posta gonderilmesine ragmen yerinde inceleme sirasinda sehir disinda gérevlendirilmis
olan satis direktori N. T'nin bilgisayarinda uzaktan gerceklestirilen yerinde inceleme esnasinda
11.26-12.26 saatleri arasinda toplam 34 e-posta yazismasinin silindiginin tespit edilmis olmasi
nedeniyle meslek personelinin incelemede elde edebilecegi olasi delil ve bulgulara erisiminin
zorlastinldi§i ve yerinde incelemenin engellenmeye calisildigindan bahisle davaci sirkete 4054
sayill Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 15.851.874,47-TL idari para
cezas! uygulanmasina iliskin dava konusu kurul kararinin tesis edilmesi zerine bakilmakta olan
davanin acildi§i anlasiimaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda; her ne kadar davaci vekili tarafindan, "inceleme sirasinda sehir
disinda goérevlendirilmis olan satis direktort tarafindan silinen e-postalarin kisisel veri ve 0zel
hayatina dair bilgileri igeren e-postalar oldugu, ¢alisanin e-postalari silmesinin bilgi saklamak ya da
incelemeyi zorlastirmak amacini tasimadigi, kisisel hayatin korunmasi gergevesinde basit bir insani
refleksten kaynaklandigi, ortada geri getirilemeyecek sekilde gercek bir silme islemi olmadigi,
silinen e-postalarin sirketin kullandigi Office 365 alt yapisi izerindeki genel sunucusu Uzerinden
bizzat uzmanlar tarafindan geri getirildigi, dolayisiyla uzmanlarin incelemesinin engellenmedigi
veya zorlastirlmadigi” iddia edilmekte ise de, davaci sirketin satis direktori N. T. tarafindan
inceleme esnasinda 11.26-12.26 saatleri arasinda toplam 34 e-posta yazismasinin silindigi
hususunun sabit oldugu, bu eylemin de yerinde incelemenin zorlastiriimasi olarak nitelendirilmesi
gerektigi, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yerinde incelemenin
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engellenmesinin yani sira yerinde incelemenin zorlastiriimasinin da cezai mieyyideyi gerektirir hal
olarak diizenlendigi, silinen e-postalarin iceriginin (6zel ya dais ile ilgili olup olmamasi) ya da geri
getirilip getirilememesinin cezai mieyyideye baglanan halin olusmasina herhangi bir etkisinin
bulunmadigi, silinen e-posta icerigi yazismalar yerinde incelemeyi gercgeklestiren uzmanlar
tarafindan geri getirilmis olsa dahi verilere uzmanlarin ge¢ ulasmasi nedeniyle yerinde incelemenin
zorlastirildigi hususunun agik oldugu gorilmektedir.

Bu durumda; davaci sirketin satis direktorii N. T. tarafindan, yerinde inceleme sirasinda
e-posta yazismalari silinmek suretiyle kurum uzmanlarinin verilere erisimi guglestirilerek yerinde
incelemenin zorlastirildigi sabit oldugundan, stibuta eren fiil karsihginda davaci sirketin idari para
cezasiyla cezalandiriimasina yonelik olarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadig sonucuna variimistir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddine, asagida dokimi yapilan ve davaci tarafindan
karsilanan 383,40-TL yargilama giderinin davaci Uzerinde birakilmasina, davali idare tarafindan
karsilanan 11,50-TL yargilama gideri (vekalet harci) ile kararin verildigi tarihte yirdrlikte bulunan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali isler icin belirlenen 11.000,00-TL vekalet
ucretinin davaci tarafindan davali idareye verilmesine, artan posta avansinin Oncesinde talep
edilmemesi halinde karar kesinlestikten sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen ginden
itibaren 30 giin icerisinde Ankara Bdlge idare Mahkemesi nezdinde istinaf yolu agik olmak
lzere, 07/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
SADIK AKGUL RIZA GUNDAY MUSTAFA AKSUT
38001 182253 182170

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 80,70 TL

Karar Harcl : 80,70 TL
Y.D. Harcli : 133,00 TL
Vekalet Harci 11,50 TL
Posta Gideri : 7750 TL
TOPLAM : 383,40 TL

3/3

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden SXpVM4e - cmEtNzv - 8B73hlk - mcL500= ik erigebilirsiniz.



