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DAVACILAR :1-FACEBOOK INC.
2-FACEBOOK IRELAND LIMITED
3-WHATSAPP LLC

VEKILI :AV. BAHADIR BALKI
Arnavutkdy, Camlica Koskii, Tekkeci Sk. No:3 D:5-Besiktas/ISTANBUL
DAVALI ‘REKABET KURUMU BASKANLIGI
VEKILI :AV. PELIN ERDOGAN-UETS[35495-15945-49388]
DAVANIN OZETI :Davaci sirketler tarafindan; davacilardan Facebook'un Turkiye'de Whatsapp

getirdigi kosullari durdurmasi ve bu kosullari kabul eden veya bilgilendirmeyi alarak kabul etmeyen tim
kullanicilara Facebook'un veri paylasimini iceren yeni kosullari durdurdugunu anilan tarihe kadar bildirmesi
seklinde 4054 Sayili Kanunun 9. Maddesi uyarinca gecici tedbir alinmasina dair Rekabet Kurulunun
11.01.2021 gin ve 21-02/25-10 sayih kararinin; idarenin gincellemeye iliskin olarak yeterli bir arastirma
yapmaksizin séz konusu karari aldidi, inceleme ve dava konusu tedbir kararinin ayni gin verildigi, emsal
kararlarda gecici tedbirin sorusturma tamamlandiktan sonra verilmesine ragmen davaci sirketlere iligkin bu
usule uyulmadigi, s6z konusu kararin yanli anlasilmaya, olgusal hatalara ve tutarsizliklara dayandigi, kararin
dayanagi olan gecici tedbirin hukuki gerekgelerle karsilanmadigi, asin bilgi toplama ve paylasma iddiasinin
gercegi yansitmadigi, veri guncellemesinin 2016 tarihinden itibaren yapildigi yeni bir durum olmadigi, tesis
edilen islemin hukuka ve mevzuata aykiri oldugundan bahisle iptaline karar verilmesi istenilmektedir.
SAVUNMA OZETI :Davaci iddialarinin hukuki dayanaginin bulunmadigi, davaci sirketin WhatSapp
kulTanicilarini haksiz olarak WhatSapp verilerini Facebook sirketi ile paylasmaya onay vermeye zorlandigi, bu
konuda yeterli ve kapsamli aciklama yapmaksizin bu sekilde giincelenmeye zorlanamayacagi, Facebook
sirketinin bu sekilde guincelleme yapmaya zorlayarak asiri veri toplayacagl, alinan bu kararin davaci sirketlerin
faaliyetine herhangi bir engel teskil etmedigi, usuliine uygun yapilan sorusturma neticesinde tedbir mahiyetinde
soz konusu kararin alindigi, tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi ileri strulerek
actlan davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.kuka aykirihk bulunmadig ileri siirilerek agilan davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 4. idare Mahkemesi'nce, durusma igin dnceden belirlenerek taraflara duyurulan
07.12.2021 tarihinde davacilar vekilleri Av. Bahadir Balki, Av. Ali Ozan Karaduman, Av. Nabi Can Acar ile
daval idare vekili Av. Pelin Erdogan'in geldigi gorulerek durusma acildi. Taraflara usuliine uygun olarak soz
verilip dinlenildikten sonra durusmaya son verildi. Dava dosyas! incelendikten sonra isin geregi gérusuldu:

Dava, davaci sirketler tarafindan; davacilardan Facebook'un Turkiye'de Whatsapp kullanicilarinin
verilerinin 8 Subat 2021 tarihinden itibaren baska hizmetler icin kullaniimasina yonelik getirdigi kosullari
durdurmasi ve bu kosullari kabul eden veya bilgilendirmeyi alarak kabul etmeyen tum kullanicilara
Facebook'un veri paylasimini iceren yeni kosullar durdurdugunu anilan tarihe kadar bildirmesi seklinde 4054
Sayili Kanunun 9. Maddesi uyarinca gegcici tedbir alinmasina dair Rekabet Kurulunun 11.01.2021 gin ve
21-02/25-10 sayili kararinin iptali istemiyle aciimistir.

4054 say1li Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanununun "Amagc" baslikli 1. maddesinde; "Bu Kanunun
amacl, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya Kkisitlayici anlasma, karar ve
uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmalarini énlemek, bunun
icin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir." hiikmi, "kapsam" bashkli
2. maddesinde; "Turkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu
piyasalari etkileyen her tirli tesebbisiin aralarinda yapti§i rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma,
uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kétlye kullanmalari ve rekabeti
onemli Olclide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her turli hukuki islem ve davranislar, rekabetin
korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun kapsamina girer."
hikmi getirilmis; "Tamimlar" baslikli 3. maddesinde, "tesebbis", "piyasada mal veya hizmet dreten,
pazarlayan, satan gercek ve tlzel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir bitiin teskil
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eden birimler" olarak tanimlanmis; "Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar" bashkli 4.
maddesinde; "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma
ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan Tesebbdiisler arasi
anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tlr karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir."
hikmine, anilan Yasanin 6. maddesinde ise; "Bir veya birden fazla tesebbiisin tlkenin butliniinde ya da bir
bélimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hdkim durumunu tek basina yahut baskalari ile yapacagi
anlasmalar ya da birlikte davranislar ile kotuye kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir. Kétilye kullanma halleri
ozellikle sunlardir:

a)Ticari faaliyet alanina baska bir tesebblisiin girmesine dogrudan veya dolayl olarak engel olunmasi
ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastirmasini amaglayan eylemler,

b)Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, yikumlilik ve edimler i¢in farkli sartlar ileri siirerek,
dogrudan veya dolayl olarak ayrimcilik yapilmasi,

c)Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasini veya araci tesebbusler
durumundaki alicilarin talep etti§i bir malin veya hizmetin, diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan
teshiri sartina baglanmasi ya da satin alinan bir malin belirli bir fiyatin altinda satilmamasi gibi tekrar satis
halinde alim satim sartlarina iliskin sinirlamalar getirilmesi,

d)Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticarl avantajlardan
yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullarini bozmayi amaclayan eylemler,

e)Tuketicinin zararina olarak (retimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin kisitlanmasi."
hikmdne yer verilmis,

Ayni Kanun'iun "ihlale Son Verme" Baslikli 9 uncu maddesinde "(Degisik fikra: 16.06.2020-7246/3.
Md)5 Kurul; ihbar, sikayet ya da Bakanliin talebi Gizerine veya resen bu Kanunun 4 {nci, 6 nci veya 7 nci
maddelerinin ihlal edildigini tespit ederse, ilgili tesebbiis veya tesebbus birliklerine rekabetin tesisi icin yerine
getirilmesi ya da kacinilmasi gereken davranislari ve tesebbuslerin belirli faaliyetlerini yahut ortaklik paylarini
ya da malvarliklarini devretmeleri seklindeki yapisal tedbirleri nihai kararinda bildirir. Davranissal ve yapisal
tedbirler, ihlalle orantili ve ihlalin etkili bicimde sona erdirilmesi icin gerekli olmalidir. Yapisal tedbirlere ancak
daha 6nce getirilen davranissal tedbirlerin sonu¢ vermedigi hallerde basvurulur. Davranissal tedbirlerin sonug
vermediginin nihai kararla tespit edilmesi halinde ilgili tesebbilis veya tesebbus birliklerine, yapisal tedbire
uymasl icin en az 6 ay slre verilir.

Mesru bir menfaati olan gercek ve tiizel Kisiler sikayette bulunabilir.

Kurul, birinci fikraya gore bir karar almadan once ilgili tesebbis veya tesebbis birliklerine ihlale ne
sekilde son vereceklerine iliskin goruslerini yazil olarak bildirir.

Kurul, nihai karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin
bulundugu durumlarda, ihlalden 6nceki durumu koruyucu nitelikte ve nihai kararin kapsamini asmayacak
sekilde gecici tedbirler alabilir.

Ayni Kanun'un "Kurulun Gorev ve Yetkileri" baslikli 27. maddesinin (a) bendinde, bu Kanun'da
yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, basvuru Ulzerine veya re'sen inceleme, arastirma ve
sorusturma yapmak; bu Kanun'da diizenlenen hikumlerin ihlal edildidinin tespit edilmesi Gzerine, bu ihlallere
son verilmesi icin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalari uygulamak Rekabet
Kurulu'nun gérevleri arasinda sayilmis; "Onarastirma" bashkli 40. maddesinde, Rekabet Kurulu'nun re'sen veya
kendisine intikal eden basvurular izerine dogrudan sorusturma acgilmasina ya da sorusturma acgilmasina gerek
olup olmadiginin tespiti igin 6n arastirma yapilmasina karar verecedi, 6n arastirma yapiimasina karar verildigi
takdirde On arastirma yapmakla gorevlendirilen raportérin elde ettigi bilgileri, her tirli delilleri ve konu
hakkindaki goruslerini Kurul'a yazili olarak bildirecegi; "Onarastirmanin Sonuglanmasi” bashikh 41.
maddesinde, ©6n arastirma raporunun Kurul'a teslimini takiben Kurul'un elde edilmis olan bilgileri
degerlendirerek sorusturma agilmasina veya agilmamasina karar verecegi belirtilmis; 43., 44., 45., 46. ve 47.
maddelerinde ise, Kurul'un sorusturmaya baslamasi halinde uygulanacak idari usul gercevesinde delillerin
toplanmasi, taraflarin bilgilendirilmesi, tebligat ve cevap verme ve sozli savunma toplantisina iliskin kurallara
yer verilmistir.

Kanun'un aktarilan diizenlemelerine gére, sorusturma acilmasi icin yeterli bilgi ve belge varsa dogrudan
sorusturma acgilmasina karar verilebilecegi, dogrudan sorusturma acilmasina yetecek bilgi ve belge bulunmadigi
hallerde ise daha fazla bilgi veya belge elde edebilmek igin ©&n arastirma yapilabilecegi ve 6n arastirma
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yapmakla gorevlendirilen raportérin elde ettigi bilgi ve deliller ile 6n arastirma raporunun Kurul'ca
degerlendirilerek sorusturma acilmasina veya acilmamasina karar verilebilecedi, bu iki karar tlrlinden birini
verme hususunda Rekabet Kurulu'nun takdir yetkisinin bulundugu ve bu yetkinin 4054 sayill Kanun'un 1.
maddesinde belirtilen amaclari gerceklestirme hedefi dogrultusunda kullaniimasi gerektigi aciktir.

Bu baglamda, 6n arastirma sonucunda rekabet kurallarini ihlal eden eylem, karar ve anlasmalarin s6z
konusu olmadiginin hicbir kuskuya yer birakmayacak sekilde ortaya ¢ikmasi hdlinde Kurul'ca sorusturma
acllmamasina karar verilecegi, ancak 6n arastirma sonucu elde edilen bilgi ve delillerin bu sonuca ulasmaya
elverisli olmamasi veya yetersizligi halinde ise sorusturma agilmasina karar verilmesi gerektigi konusunda
duraksamaya yer yoktur.

Bagska bir anlatimla, ihbar ve sikéyet basvurularinda ileri siirulen iddia ve deliller ile re'sen arastirma
sonucunda elde edilen bilgi ve bulgularin noksan oldugu ve dolayisiyla én arastirmaya konu edilen olayin
sorusturma acgtimasina gerek bulunmadigi yoéniinde kesin bir kanaate ulasmaya yetecek dlctide aydinlatiimadigi
hallerde, Kurulca sorusturma acilmasina karar verilerek 4054 sayili Kanun'un 43. ve devami maddelerinde
duzenlenen idari usullin uygulanmasi sonucunda yapilacak degerlendirmenin 48. maddede 6ngorilen nihal
kararla sonuclandirilmasi gerekir.

Aksi takdirde rekabet kurallarinin ihlal edildigine iliskin iddialar acikhiga kavusmadan sorusturma
aciimamasi yoniinde alinan kararin rekabetin korunmasi amacina hizmet etmeyecegi kuskusuzdur.

Rekabet hukuku uygulamasinda, esas olarak, hakim durumda olsun ya da olmasin tim tesebbuslerin is
yapacaklari tesebbusleri 6zglrce se¢me ve milkiyetlerinde bulunan varliklar (zerinde 6zgiirce tasarruf
edebilme haklari oldugu kabul edilmektedir. Bununla birlikte, istisnai bazi durumlarda hakim durumdaki
tesebbislerin mal vermeyi reddetme veya sdzlesme yapmayi reddetmeleri rekabeti kisitlayici bir davranis
olarak degerlendirilebilmekte ve hadkim durumdaki tesebbiise rekabet hukuku cergevesinde sézlesme yapma
yukimlultgu getirilebilmektedir. Rekabet hukuku kurallari uyarinca, sézlesme hukukunun genel ilkelerinin
aksine, hakim durumdaki bir tesebbds istedigi firma ile sozlesme yapip yapmama hususunda tam bir serbestiye
sahip degildir. Hakim durumda olunan mal ve hizmetleri temin edemeyen tesebbiis, ayni nitelikte Griind
saglayabilecegi baska bir kaynak olmadigindan pazardan dislanma tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir.
Ancak, hakim durumdaki bir tesebbus, hakli bir sebep gosterilebildigi durumlarda diger tesebblslere mal
ve/veya hizmet sadlamaktan kacginabilir. Hakim durumdaki tesebbislere sdzlesme yapma yukimluligi
getirilmesi, ilgili veya baglantili pazarda faaliyet gdsteren tesebbis sayisini artirarak kisa vadede genellikle
tlketicilerin yararina sonuglar dogurmaktadir.

Bir tesebbisiin Urettigi mal ya da hizmetler ile sahibi oldugu maddi ya da gayri maddi isletme
unsurlarini diger tesebbislere saglamamasi ya da bunlarin diger tesebbusler tarafindan kullaniimasina dogrudan
veya dolayli olarak izin vermemesi sozlesme yapmayi reddetme olarak ele alinmaktadir. S6zlesme yapmayi
reddetme, potansiyel misterilerin sdzlesme taleplerinin reddedilmesi seklinde olabilecegi gibi s6z konusu mal,
hizmet ya da unsura iliskin mevcut bir sozlesme iliskisinin kesilmesi seklinde de olabilmektedir. Ote yandan,
hakim durumdaki tesebbis ile olusturulan sdzlesme iliskisine 6zgl olarak misteri, sdz konusu sdzlesme
kapsaminda tedarik edecegi girdiyi kullanmak tizere birtakim yatirimlar yapmis olabilir. Bu durum, séz konusu
girdinin vazgecilmez olarak degerlendirilmesinde énemli bir unsur olarak dikkate alinmalidir.

Dosyanin incelenmesinden; 2020 yilinin Aralik ayi ile birlikte, 2021 yilindan itibaren WhatsApp
uygulamasinin giincellenmesi giindeme gelmeye ve 2021 Ocak ayinda Ongériilen Giincelleme medyada
tartisiimaya baslandigi, gelismeler tzerine gdrevlendirilen davali Kurum raportorleri tarafindan 11.02.2021
tarinli Bilgi Notunun(inceleme raporu) hazirlandidi, séz konusu Bilgi Notu’nda, son ginlerde WhatsApp
kullanicilarinin, WhatsApp kosullarinin ve gizlilik ilkesinin giincellenecegine iliskin bilgilendirmeyle
karsilastiklari, bilgilendirme metninde kullanicilarin WhatsApp’1 kullanmaya devam edebilmeleri igin kisisel
WhatsApp verilerinin FACEBOOK sirketleri ile paylasiimasina onay vermeleri gerektigi, aksi halde 8 Subat
2021°den itibaren WhatsApp’1 kullanamayacaklari gorulmesi (zerine, Rekabet Kurulu (Kurul) 11.01.2021
tarihli toplantisinda 21-02/25-M say1 ile "WhatsApp kullanicilarina, verilerinin 08.02.2021 tarihinden itibaren
baska hizmetler icin kullaniimasina yonelik getirilen kosullara (Ongoriillen Giincelleme) iliskin olarak
Facebook, Inc., Facebook Ireland Ltd, WhatsApp Inc. Ve WhatsApp, LLC (WHATSAPP) tarafindan hakkinda
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) ihlal edilip edilmediginin tespiti
amaciyla ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca re’sen sorusturma acilmasina, bunun yani sira ayni toplantida
21-02/25-10 sayi ile, inceleme konusu uygulamalarin sorusturma sonucunda alinacak nihai karara kadar ciddi
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ve telafi olunamayacak zararlar dogurma ihtimalini haiz oldugu degerlendirilerek 4054 sayili Kanun’un 9.
maddesinin dérdunci fikrasi uyarinca “FACEBOOK’un Tirkiye’de, WhatsApp kullanicilarinin verilerinin 8
Subat 2021 tarihinden itibaren baska hizmetler icin kullaniimasina yénelik getirdigi kosullari durdurmasi ve bu
kosullari kabul eden veya bilgilendirmeyi alarak kabul etmeyen tiim kullanicilara veri paylasimini igceren yeni
kosullari durdurdugunu anilan tarihe kadar bildirmesi seklinde gegici tedbir alinmasina” karar verildigi, s6z
konusu karara karsi davaci sirketler tarafindan yapilan itirazin Kurul'un 11.03.2021 giin ve 21-13/162-69 sayili
karari ile reddedilmesi lizerine Rekabet Kurulu (Kurul) 11.01.2021 tarihli toplantisinda alinan 21-02/25-M sayh
davaci sirketler hakkinda uygulanan gecici tedbir kararinin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildi§i
anlasiimistir.

Uyusmazlik konusu olayda; son giinlerde WhatsApp kullanicilarinin, WhatsApp kosullarinin ve gizlilik
ilkesinin gincellenecegine iliskin bilgilendirmeyle Kkarsilastiklari, bilgilendirme metninde kullanicilarin
WhatsApp’l kullanmaya devam edebilmeleri icin kisisel WhatsApp verilerinin FACEBOOK sirketleri ile
paylasilmasina onay vermeleri gerektigi, aksi halde 8 Subat 2021°’den itibaren WhatsApp’l
kullanamayacaklarina iliskin:

“WhatsApp, kosullarini ve gizlilik ilkesini gtincelliyor.

Onemli giincellemeler su konularda daha fazla bilgi icerir:

- WhatsApp hizmeti ve verilerinizi nasil isledigimiz.- isletmelerin, WhatsApp sohbetlerini saklamak ve
yonetmek i¢in Facebook tarafindan barindirilan hizmetleri nasil kullandigi.

- Facebook Sirket Uriinleri’nde entegrasyonlar sunmak igin Facebook ile nasil calistigimiz. KABUL
ET’e dokunarak, 8 Subat 2021°de yururlide girecek yeni kosullar ve gizlilik ilkesini kabul etmis olursunuz. Bu
tarihten sonra, WhatsApp’1 kullanmaya devam etmek icin bu giincellemeleri kabul etmeniz gerekecektir.
Hesabinizi silmeyi tercih ediyor ve daha fazla bilgi almak istiyorsaniz Yardim Merkezi’ni de ziyaret
edebilirsiniz.' seklindeki bilgilendirme metninde kullanicilarin WhatsApp'l kullanmaya devam edebilmeleri icin
kisisel WhatsApp verilerinin Facebook Inc. Sirketleri ile paylasilmasina onay vermeleri gerektigi, aksi takdirde
8 Subat 2021 tarihinden itibaren WhatsApp'l kullanamayacaklarini belirtmesi, Facebook Inc. Bu giincelleme
ile WhatsApp kullanicilarina kisisel verilerini sirketlerinin kullanimina agmayi dikte ettigi, bu haliyle
guncellemenin, daha fazla kisisel verinin Facebook Inc. Tarafindan toplanmasini, islenmesini ve kullaniimasini
icermesi nedeniyle bahsi gecen uygulamanin rekabet hukuku bakimindan sémdiriict ve dislayici birtakim
etkilere gebe olup olmadigi hususlarinda Facebook Inc.8 Subat 2021 itibariyle uygulamaya almayi planladigi
WhatsApp kosul ve gizlilik giincellemesinin, 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun, hakim
durumun kétiye kullaniimasini yasaklayan 6 maddesi cercevesi neticesinde ele alinmasi distincesiyle yapilan
inceleme neticesinde hazirlanan 2021/01-002 dosya numarali 11.01.2021,2021-1-002/BN-01 nolu bilgi notunda
"-(...)WhatsApp uygulamasi, kullanicilanna ait mesaj igerikleri, konum, profil fotografi, grup bilgilerinin yani
sira, kullanicilarin cihazlarinda yikla dider bilgilere de erisim saglayabilmektedir. Bunlarin rehberler, galeri
gibi bilgiler ile sinirh kalmadigi, cihazda yukli diger uygulamalarda kullanilan verilerin de kismen erisilebilir
oldugu endisesi de bulunmaktadir. Dolayisiyla dncelikle Facebook'un hangi bilgiyi ne amacla kullandigini
actklamasi gerekmektedir. Buna karsin kullanicilara getirilen yukimlilugin tam olarak aciklanmadigi
gorilmektedir.

Ayrica Facebook'ta kisiler kapali bir grubun tamamina acacaklari bilgileri paylasmakta iken
WhatsApp'ta daha kigik gruplarla daha o6zel veya ticari sir igerebilccek verileri paylasabilmektedir.
Dolayisiyla WhatsApp verilen herhangi bir sosyal medya icerigine gore genellikle daha gizli nitelikte ve
kisilerin paylasmak istemeyecedi verilerdir. S6z konusu verilerin Facebook'un faaliyet gosterdigi diger
pazarlarda kullaniimasinin ve bunun WhatsApp kullanimi igin zorunlu tutulmasinin 4054 sayili Kanun
kapsaminda yol a¢tigi endiseleri asagidaki gibi siniflandirmak mamkindr:

» WhatsApp verilerinin, diger Facebook Sirket Urlin ve verilerine baglanmasi,

» Facebook'un tlketici iletisim hizmetleri pazarindaki glclnd, internet reklamcili§i alanindaki
rakiplerinin faaliyetini zorlastiracak sekilde kullanmasi,

Asiri veri toplanmasinin ve yerinin baska hizmetler icin kullaniimasinin tiiketicinin sémdrtlmesine yol
agmasl.

- Bilindigi Uzere 4054 sayili Kanun'un 6. maddesinin ilk fikrasinda, "Bir veya birden fazla tesebbdiistin
tlkenin butiinlinde ya da bir bélimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut
baskalar1 ile yapacadi anlasmalar ya da birlikte davranislar ile kotiye kullanmasi™ yasaklanmakta ve
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maddenin ikinci fikrasinda da bes bent halinde drnek niteliginde kotlye kullanma halleri sayilmaktadir.
Asagida Facebook'un inceleme konusu uygulamasindan kaynaklanan her bir ihlal endisesi ayri basliklar
altinda incelenecektir.

5.1. WhatsApp Verilerinin Diger Facebook Sirket Uriin ve Verilerine Baglanmasi

-Facebook tarafindan WhatsApp'in kullaniimasi igin burada paylasilan verilerin diger Facebook
sirketleri tarafindan kullaniimasi 6n sartina baglanmasi rekabet hukukunda baglama (tying) seklinde bir
uygulama teskil etmektedir.

- Belli sartlar altinda, hakim durumdaki tesebbislerin baglama uygulamalari da 4054 sayili Kanun'un
6. maddesi kapsaminda yasaklanan eylemlerdendir. Hakim Durumdaki Tesebbdislerin Dislayici Nitelikteki
Kotlye Kullanmalarina iliskin Kilavuz'da (Kilavuz) baglama, genellikle bir Grind (baglayan Grin) hakim
durumdaki tesebblsten satin alan musterilerin bir baska Urlnl (baglh/baglanan Uriin) de ayni tesebbisten
almasini gerektiren durumlar seklinde tanimlanrnaktadir. Baglama uygulamalari iki ayri Grlin olarak kabul
edilebilgiceik Grunlerin entegre edilmesi yoluyla hayata gegirilebilecedi gibi (teknolojik baglama), sozlesmeler
yoluyla (s6zlesmesel baglama) da gergeklestirilebilmektedir.

-Hakim durumdaki bir tesebbiisiin bagl drlin pazarinda piyasa kapamaya yol acarak tiiketicilere zarar
vermesi mimkundlr. Zira baglama yoluyla hakim durumdaki tesebbis, bagl pazardaki rakipleri igin
potansiyel-musterilerin sayisini azaltarak var olan rakiplerini pazar disina itebilmekte ve yeni giris engelleri
yaratabilrnektedir; Bagdli pazarin kapanmasi hakim durumdaki tesebbisiin bu pazarda daha cok kar elde
etmesini saglayabilecegi gibi, baglayan pazardaki hakim durumunun giiclenmesine ya da korunmasina da
hizmet edebilmektedir.

- Kilavuz'a gore, balayan pazarda hakim durumda olan tesebbisiin gerceklestirdigi baglama
uygulamalarinin 4054 sayili Kanun'u ihlal edip etmediginin degerlendirilmesinde iki faktoriin varligi
"aranmaktadir: -Baglayan ve bagl trinlerin iki farkli Griin olmasi, -Baglama uygulamasinin rekabet karsiti
piyasa kapamaya yol agmasinin muhtemel olmasi.

- ik olarak, baglama uygulamasinin yoklugunda miisterilerin énemli bir kismi bagh iiriinii almaksizin
baglayan uriini almis ya da alacak durumdaysa bu Grinlerin iki ayri Grin oldugu kabul edilmektedir. Bagli
Urdin ve baglayan Urlnunin iki ayri Grin olup olmadiginin tespitinde, tercih hakki oldugunda tiketicilerin
urtnleri ayri ayri aldigina yonelik dogrudan kanitlar ya da pazarda baglayan triin olmaksizin bagh tGriinin
tretilmesinde ya da satisinda uzmanlasmis tesebbislerin varhigi gibi dolayli kanitlar kullanilabilmektedir.

-Mevcut dosya kapsaminda Facebook, WhatsApp'in kullaniimasini bu platforma sagdlanan verilerin
diger Facebook grup sirketleri verilerine baglanmasi sartina dayandirrnaktadir. Bu bakimdan ilk bakista
Facebook'un Facebook sosyal ag hizmeti, Facebook Messenger ve Instagram gibi hizmetlerini WhatsApp'a
baglamadigi gorulmektedir. Bir diger ifadeyle, kullanici Facebook drinlerinden istedigine kaydolma
Ozgurlugune sahip goériinmektedir. Ancak getirilen bu kosul ile kullanicilarin disindaki WhatsApp Facebook
hizmetlerine kaydolmasindan bagimsiz olarak bu hizmetleri kullaniyormus gibi veri saglama yukumluligu
getirilmektedir. Dolayisiyla WhatsApp kullanimi, WhatsApp disindaki (yerinin kullanilacagi hizmetler ile sinirli
olarak) hiznietlere de veri saglanmasi ve bu alanlarda Facebook'a rakiplerinin elinde olmayan bir avantaj
kazanmasina neden olacaktir. WhatsApp kullanicilarinca fiilen kaydolunmayan bu hizmetlere de kaydolmus
gibi bir sonuca yol acacaktir. Bu bakimdan WhatsApp bakimindan baglayan, dijer Facebook hizmetleri
bakimindan ise bagh trin niteligine yol agan fiili ve "sui generis™ bir baglama durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda, verilerin baglanmasi dolayli olarak (riin veya hizmetlerin de baglanmasina yol acacak niteliktedir.
Ayrica baglayan ve bagh veriler farkli Griin Veya hizmetleri alt olup bunlar birbirinden bagimsiz olarak farkh
kullanici ihtiyacini karsilamaktadir.

-Yukarida aktarilan veriler dikkate alindijinda WhatsApp 6nemli bir tlketici kitlesine erismis
durumdadir. Bu bakimindan, pazardaki yiiksek sebeke etkisi ve giris engelleri dikkate alindiginda Facebook'un
bu hizmeti araciliiyla elinde bulundurdugu yerinin muadilini elde etmenin ¢ok guc oldugu da asikardir.
Dolayisiyla s6z konusu yerinin Facebook'un faaliyet gosterdifi diger pazarlardaki rekabeti engelleyecek
nitelikte kullaniimasinin telafisi gu¢, 6nemli (muhtemel) etkilere yol acacagi degerlendirilmektedir.

5.2. Cevrim ici Reklamcilik Alanindaki Rakiplerin Faaliyetlerinin Zorlastirrnasi

- Bilindigi Uzere Facebook, ¢evrim ici reklamcilik faaliyetleri kapsaminda sosyal ag ve Instagram gibi
birtakim platforrnlari tizerinden kullanicilarina iliskin verilen toplamakta ve bu verilen, sosyal agin her bir
kullanicisina reklam verenler adina "hedeflenen” reklamlar sunmak igin analiz etmektedir. WhatsApp ise
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herhangi bir reklam Urlini satmamaktadir. Ancak kullanicilari hakkinda reklam amacli degerli olabilecek
verilere (6rnegin, dogrulanmis isim, cinsiyet, sosyal grup, faaliyetler, tiketim ahskanliklari, vb.) sahiptir.
Dolayisiyla Facebook'un WhetsApp yoluyla toplanan kullanici verilerini reklam hizmeti sundugu diger
platformlarinda kullanmasi durumunda internet reklamlari alaninda da cesitli rekabet endiseleri giindeme
gelmektedir.

-Dijital pazarlarin biyimesi ile birlikte, intemeti araci olarak kullanan cevrim ici reklamcihgi da
pazari son yillarda buyik bir ivme kat etmistir. Deloitte verilerine gore, 2019 yilinda Tirkiye'de medya ve
reklam yatirimlari icerisinde dijital kanal, televizyonun ardindan %33'liik pay ile en 6n sirada gelmektedir.
Dijital kanala yapilan yatirimlar 2019 yilinda toplam 2.940 milyon TL olup bir 6nceki yila gore %19'luk bir
artis sergilemistir. Cevrim ici reklamcilia iliskin olarak cesitli siniflamalar s6z konusu olsa da son yillarda
siklikla karstlasilan reklam turli ise davranissal reklamlardir”. Séz konusu reklamcilik Interaktif Reklam
Blrosu (Interactive Advertising Bureau-1AB) tarafindan tuketici tercihleri veya ilgi alanlarini belirlemek
amaciyla belirli bir bilgisayardan veya cihazdan internet gorintileme davranislariyla ilgili kullanici
verilerinin toplanmasi ve bu tur gorintileme davranislarinin ortaya koydugu tercihlere veya ilgi alanlarina
dayah olarak reklamlari gosterme olarak tanimlanmistir. S6z konusu hedeflemenin dogru yapilabilmesi ve
tiketicilere ilgi alanlarina en uygun reklamin gosterilebilmesi i¢in ¢ok sayida tuketiciden ve blyulk cesitlilikte
bilginin toplanmasi 6nem arz etmektedir. Davranissal reklamcilikta genellikle yas, cinsiyet, gercek zamanli
konum, egitim dizeyi, ilgi alanlari, politik gérisler, ¢cevrim ici alisveris davranislari ve arama gecmisi
kullaniimaktadir. S6z konusu reklamcihgin son yillarda énemli 6l¢iide basari sagladigi da yadsinamaz bir
gercektir" Veri ayni zamanda, reklamcihigin etkinligini 6lcmek bakimindan da elzemdir.

- Cevrim ici reklamcilik pazari halihazirda buyik oyunculardan olusan oligopolistik bir yapi
sergilemektedir. Facebook da bu biyuk oyunculardan biridir". Ayrica, Ingiliz Rekabet Otoritesinin (CMA)
cevrim ici reklarricilik pazarina iliskin yaptig1 arastirma, Facebook'un demografik 6zellikler, ilgi alanlari, ve
konuma gore Ozellesmis tlketicileri hedeflemede reklam verenler Icin énemli avantajlari oldugunu ortaya
koymustur" Facebook'un dinya capindaki reklam gelirleri 2020 yilinda 80.93 milyar dolara ulasmasi da
reklam pazarindaki giicinii ayrica gostermektedir.

-Yukarida da aktarilldigi Uzere Digital 2020 Raporu'nda Turkiye'de Facebook'un reklam
ulastirabilecegi kisi sayisinin 37 milyon oldugu ve Tirkiye'nin bu rakamla dinya siralamasinda onuncu sirada
yer aldigi belirtilmektedir. Facebook bakimindan reklam hedef kitle erisim oraninin ise %56 lle bu oran dinya
ortalamasi olan %32'nin Gzerinde oldugu gorilmektedir. Instagram'in diinya genelinde ortalama reklam hedef
kitle potansiyelinin %15 seviyesinde olmasi ve Instagram reklam hedef kitle erisim oranlari siralamasinda ise
%57'lik oran ile Turkiye'nin dinyada ilk sirada yer almasi da dikkat ¢ceken bir istatistik olarak karsimiza
ctkmaktadir. Ulkemizin diinya ortalamasinin iizerinde sahip oldugu bu oranlar itibariyla Facebook Inc.
bakimindan 6nemli bir reklam pazari oldugu gorilmektedir. Facebook Inc'in sahip oldugu platformlara kayith
kullanici kitlesiyle tlkemiz icin 6nemli bir reklam alani teskil ettigi, reklam verenler bakimindan hedef kitleye
ulasmak igin vazgecilmez bir kanal halini aldigi séylenebilecektir.

- Facebook'un c¢evrim ici reklamcilik bakimindan hem dinyadaki hem de ulkemizdeki konumu
degerlendirildiginde, inceleme konusu davraniglarin Facebook'un veri setini genisletecegi ve boylelikle reklam
hedeflemesinin daha etkin bir sekilde yapilabilecedi ve bu durumun ise reklam verenlerin géziinde Facebook'u
daha degerli ve vazgecilmez hale getirecedi agiktir. Bir baska deyisle, Facebook, rakiplerinin erisemedigi
kapsamda bir veri setine sahip olarak daha kii¢ik platformlarin reklam verenlere erisimini zorlastirabilecektir.
Zira, reklam verenler, dogal olarak Urinlerini onlara daha ¢ok deger atfedebllecek kullanicilara ulastirmayi
basaran platformlari tercih etme egiliminde olacaklardir. Bu durum ise rakip platforrnlann pazara girisini
zorlastiracak hatta engelleyebilecektir. Ayrica, reklam verenler tarafinda Facebook'un sahip oldugu giic
pekismis oldugundan cevrim ici reklamcilik pazarinin yogunlasmasina iliskin endiseler de edecektir.

- S0z konusu senaryo, Komisyon'un Facebook/WhatsApp kararinda da ele alinmistir. Yukarida da
belirtildigi Uzere ilgili devralma islemine izin verilmekle birlikte, Komisyon iki zarar teorisi (zerinde
durrnustur ve bunlardan birisi, Facebook'un reklamcilik hedeflemesini gelistirmek icin WhatsApp'tan elde
edilen verilerin kullanilmasidir. Dolayisiyla, Komisyon da s6z konusu hususun bir rekabet¢i endise
yaratabilecegini ortaya koymustur. Hakim durumdaki tesebbislerin bagli sirketlerinden elde ettikleri verilerin
rekabette kendilerini 6ne gegirmeleri Rekabet Kurulunun (Kurul) enerji sektdriindeki kararlarinda da ele
alinmistir. Kurul'un 20.02.2018 tarihli ve 18-06/101- 52 sayili CK Akdeniz kararinda, elektrik dagitim
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sirketlerinin yapti§i isin dogasi geredi kendi gorev bolgesinde bulunan tim tiiketicilerin tedarikgi, tiiketim ve
iletisim bilgilerine sahip oldudu, s6z konusu bilginin elektrigin perakende satis pazarinda hakim durumda
bulunan dikey bitinlesik perakende sirketleri ile paylasiimasinin, piyasada bagimsiz faaliyet gosteren diger
tedarikci tesebbislere kiyasla rekabet¢i bir avantaj saglayabilecedi belirtilmis ve sonug olarak dagitim
sirketinin hakim durumunu serbest tlketicilere yonelik ilgili pazarlarda rekabeti kisitlamak amaciyla kotlye
kullandi§i degerlendirilmistir".

- Tim bu veriler 1s1§inda WhatsApplan edinilen veri setinin Facebook'un rakibi sosyal medya
platforrnlarinin cevrim ici reklamcilik pazarindaki faaliyetlerini ne sekilde etkilediginin va herhangi bir giris
engeli yaratip yaratmadiginin incelenmesi gerektigi dusinilmektedir. Ayrica, séz konusu eylemler, reklam
verenler bakimindan da olasi alternatif mecralarin cazibelerini kaybetmalerine neden olarak halihazirda var
olan yogunlasmanin derinlesmesine neden olabilecek, bdylelikle pazardaki rekabeti sinirlayabilecektir.

5.3. Asin Veri Toplanmasi ve yerinin Baska Hizmetler Igin Kullaniimasi Yoluyla Tiketicinin
Somurilmesi _

-Yukarida da belirtildigi tzere genellikle platformun kullanici tarafina sifir fiyat seklinde hizmet sunan
platforrnlarin parasal bir 6deme yerine veri ve dikkat karsihiginda hizmet sunmasi ¢ok tarafli pazarlarda
oldukga sikca karsilasilan bir durumdur. Parasal bir bedel yerine ortaya ¢ikan bu yeni bedeller rekabet hukuku
uygulamalarinda da fiyata karsilik sekilde dikkate alinmaya baslanmistir. Bu baglamda kisisel veriler, ¢ok
tarafl dljital piyasada fiyatlarin ve ticaret kosullarinin ayrilmaz bir parcgasi oldugundan asiri veri toplanmasi
ya da platformlar ile kullanicilar arasinda kabul edilen kullanici veya gizlilik politikalari gibi so6zlesme
hikumleri haksiz ticaret kosullari teskil edebllecektir. Facebook'un inceleme konusu eyleminde de WhatsApp
hizmetinden faydalanmak tzere kullanicilarca saglanan hizmetlerin bu hizmetin kapsami disinda baska hizmet
sunumunda ve farkli amaclar ile kullanimi s6z konusudur. Bu durum WhatsApp kullanicilan bakimindan
WhatsApp disindaki hizmetlerde kullanilmasi suretiyle asiri veri toplanmasi endisesini ortaya ¢ikarmaktadir.

- Nitekim DSD kararinda, Komisyon, hakim durumda olan bir tesebbisiin orantililik ilkesine uymamasi
durumunda haksiz ticari sartlarin mevcut olduguna karar vermistir. Asiri veri toplama durumunda, WhatsApp
ve Facebook tarafindan toplanan yerinin asiri niteligini degerlendirirken, veriyi elde eden tesebbisler ve
kullanicilar arasindaki pazarlk gucleri acisindan mevcut olan asimetrinin hesaba katilmasi gerekmektedir.
Kullanicilann bircogu ¢evrim ici platformlarda deneyimledikleri “kilitlenme (lock-in)" nedeniyle yerinin elde
edilmesine izin vermektedirier. Literatiirde, ABIDA 102 (a) maddesi anlamindaki haksizligin, "s6zlesmenin
amaci ile haksiz yere ilgisi olmayan, taraflarin ézgurliguni gereksiz yere sinirlayan, orantisiz, tek tarafh
olarak dayablan veya ciddi sekilde belirsiz olan" hikimleri de kapsadigi kabul edilmektedir." Bu cercevede
WhatsApp verilerinin Facebook diger grup sirketleri ile paylasilmasi ve Facebook Inc. tarafindan asiri veri
toplanmasi haksiz ticaret kosullari olarak nitelendirilebilecek olup, bu cercevede konunun detayli olarak
incelenmesi gerektigi disunulmektedir.

-ikinci olarak literatiirde tiketicilerin deger verdigi fiyat disi parametrelerin rekabet icin fiyat kadar
onemli olabilecegine dair artan bir kabul s6z konusudur. Bu, misteri hizmetleri, yenilikcilik, kalite ve
pazardaki cesitlilik gibi parametreleri icermektedir. Gizlilik korumasi da kalitenin baska bir boyutu olarak
gorulebilir. Avrupa Komisyonu, gizlilikle ilgili hususlarin “rekabet degerlendirmesinde tiiketicilerin bunu kalite
acisindan 6nemli bir faktor olarak goérdugu olcude dikkate alinabilecedini kabul etmistir”. WhatsApp veri
kullanim politikasinin makul olmayan bir sekilde genisletilerek Facebook ile paylasiimasi ya da gizlilik
korumasinin azaltilmasi, bu anlamda hizmet kalitesinin disdrilmesi olarak de§erlendirilebilecektir. Boylece
asiri veri toplanmasi asiri fiyat benzeri bir sémiriict kotlye kullanma teskil edebilecektir. AB rekabet hukuku,
ictihat hukukunda belirlenen asiri fiyat kriterlerini yani Griiniin ekonomik degerine kiyasla fiyatin asiri niteligi
ve fiyatin haksiz niteligi asir1 veri toplanmasiyla karsilandigi kabul edilebilecektir.

- Gerek Tirk gerekse AB rekabet hukuku uygulamalari cercevesinde piyasada hakim durumda bulunan
tesebbliislere piyasadaki rekabet siirecierine zarar vermemek (izerine 6zel bir sorumluluk yuklenmistir. Bu ilke
cercevesinde pazarda hakim durumda bulunan tesebbis sahip oldugu pazar giiciiniin farkinda ve bu gicle
dogru orantili olarak dislayici, pazari kapayici ve sémirict uygulamalardan kaginmalidir.

Son olarak, AB Komisyonu'nun 15 Aralik 2020 tarihinde yayimladigi Dijital Pazarlar Yasa 6nerisinde
de asagdidaki yasaklamalar getirilmistir.

Ana platform hizmetlerinden temin edilen kisisel yerinin, gegit bekgisinin sundugu baska

hizmetlerden veya uguncl taraf hizmetlerden veya son olmaksizin gecit temin edilen  kullanicilarin
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hizmetlerine agik onayi ve tercihi baglaniimasi suretiyle birlestirilmesinden kacinilmasi,

Ticari veya son kullanicilarin, ana platform hizmetine erisiminin gecit bekgisinin baska bir ana
platform hizmetine kaydolmalari kosuluna baglanmasindan kaginiimasi.

-Yukaridaki hikimler dikkate alindiginda, Facebook tnc.'in inceleme konusu eyleminin AB yasa
tasarisinda yasaklilar listesinde yer aldigi anlasiimaktadir.

-Bu cercevede WhatsApp ve Facebook yoluyla kisisel kullanici verilerinin asiri derecede toplanmasi ve
gizlilik korumasinin azaltilarak hizmet kalitesinin disdrilmesinin 4054 sayili Kanun'un 6. madde kapsaminda
hgkim durumun kétCiye kullanilmasi teskil edip etrnediginin incelenmesi gerektigi disunilmektedir.

-Yukarida aktarilan degerlendirmeler 1siginda, Facebook Inc.'in ilgili davranislarinin ilgili olduklari
pazarlarda rekabeti kisitlamasinin ve 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal etmesinin muhtemel oldugu
sonucuna ulasiimistir. Bu cercevede anilan endiselerin detaylica incelenmesi bakimindan Facebook grubunun
ilgili sirketlerine sorusturma acilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu noktada Facebook grubunun hangi
thzel kisiliklerine sorusturmasi agiimasi gerektigi sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

-Facebook'un ana sirketi Facebook Inc. ve 6demeleri aldigi anlasilan Facebook Ireland Ltd'inin ilgili
sirketler olabilecegi distnilmektedir.

-WhatsApp'in Turkiye bakimindan iliskili sirketlerinin ise ana sirket WhatsApp Inc. ve Tirkiye'de
faaliyet gosterdigi anlasilan WhatsApp LLC olabilecegi degerlendirilmektedir."

Gegici Tedbir Uygulanmasina Iliskin Degerlendirmede ise;

4054 sayil Kanun'un 9. maddesinin dérdinci firkasi nihai karara kadar ciddi ve telati olunamayacak
zararlarin dogmasi ihtimalinin bulundugu durumlarda, ihlalden énceki durumu koruyucu nitelikte" gegici
tedbir karari alinabilecegi diizenlemesini haizdir. Halihazirda Facebook Inc. ve ilgili diger sirketlerinin pazar
gucleri ve pazarin yapisina iliskin yapilan analizler neticesinde s6z konusu uygulamalarinin sorusturma
sonucunda alinacak nihai karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlar dogurma ihtimalini haiz oldugu
degerlendirilmektedir.

- Nitekim WhatsApp kullanicilarinin Facebook tarafindan sunulan kosullari kabul etmeleri halinde
diger grup sirketleri verilen eline gecirecek ve bunu kullanmaya baslayacaktir. Bu durumda yiritulecek
sorusturma sonucunda Facebook'un sz konusu davranisina son verilmesine karar verilmesi halinde, bu
verilerin tekrar geriye alinmasi ve kullanilmasindan kaynaklanan avantajlarin geri alinmasi oldukca gugtir.
Bu yoniiyle telafisi mimkin olunmayan bir durum ortaya cikacad asikardir. Bu bakimindan Facebook'un
inceleme konusu uygulamasina ydnelik gecici tedbir uygulanmasinin uygun olacagi disiiniilmektedir.

-Halihazirda Facebook tarafindan WhatsApp kullanicilarin bir kismina 8 Subat 021 tarihinden itibaren
yerinin baska hizmetler icin kullanilacagina dair bilgilendirrnenin yapildigi bilinmektedir. Bu durumda
kullanicilarin bir kisminin da bu kosullara onay vermis olmasi oldukca muhtemeldir. Facebook tarafindan
sunulan bu yeni kullanim kosullarini kabul eden kullanicilar da dahil olmak tizere Turkiye'deki tim kullanicilar
bakimindan gegici tedbirin gecerli olmasi gerekmektedir. Bu bakimdan Turkiye'de bu kosullari kabul eden veya
bilgilendirrneyi alarak kabul etmeyen tim kullanicilara Facebook'un veri paylasimini iceren yeni kosullari
durdugunu bildirmesinin uygun olacag! degerlendirilmesiyle" goris hazirlandigi, séz konusu goris Uzerine
toplanan Rekabet Kurulunca 11.01.2021 giin ve 21-02/25-10 sayi1li karar ile "Facebook'un Turkiye'de Whatsapp
kullanicilarinin verilerinin 8 Subat 2021 tarihinden itibaren baska hizmetler icin kullanilmasina yonelik
getirdigi kosullari durdurmasi ve bu kosullari kabul eden veya bilgilendirmeyi alarak kabul etmeyen tim
kullanicilara Facebook'un veri paylasimini iceren yeni kosullari durdurdugunu anilan tarihe kadar bildirmesi
seklinde" gegici tedbir karari alindigi ve halihazirda kararin uygulandigi géralmastur.

Bu durumda; dosya kapsaminda bulunan bilgi ve belgeler ile dava konusu kurul karari alinmasindan
once hazirlanan inceleme(bilgi notu) bir bltin olarak degerlerlendirildiginde; FACEBOOK bu gtincelleme ile
WhatsApp kullanicilarina Kisisel verilerini sirketlerinin kullanimina agmayi kosul olarak sundugu, bu haliyle
Ongoriulen glncellemenin, daha fazla kisisel verinin FACEBOOK tarafindan toplanmasini, islenmesini ve
kullaniimasini icerdigi, isleme dayanak alinan Bilgi Notu’nda FACEBOOK’un faaliyet alanlari géz 6niinde
bulundurularak, (i) sosyal ag hizmetleri, (ii) tlketici iletisim hizmetleri ve (iii) cevrimici reklamcilik hizmetleri
pazarlari ilgili Grin pazarlar olarak mercek altina alindigi, cok tarafli pazar niteligindeki sosyal medya
platformlarinda isletici, pazarin farkli taraflarina farkli hizmet sunmasi, bu hizmetine karsilik tuketicilerden
reklamlar icin bedel alinmazken, platform isleticisi tarafindan reklam verenlerden reklam hizmet bedeli
alindidi, ayrica tuketici verileri kullanilmak suretiyle onlarin tercihlerine daha uygun olabilecek hedefe yonelik
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reklamlar sunmak suretiyle bu verilerden yararlanabilecedi, bilgi notunda bulunan verilere gore
FACEBOOK’un reklam hedef kitle erisim orani Turkiye’de diinya ortalamasinin tzerinde olmasi nedeniyle bu
pazarda hakim role birlnebilecedi, WhatsApp uygulamasi, kullanicilarina ait mesaj icerikleri, konum, profil
fotografi, grup bilgilerinin yani sira; kullanicilarin cihazlarinda yukli diger bilgilere de erisim saglayabilecegi
bu itibarla hangi bilgiyi ne amacla kullandigini agiklamasi gereken FACEBOOK’un kullanicilara getirilen
yukumlilugu tam olarak aciklamadigi, s6z konusu kosullarla daha kapali bir gruptaki bilgileri daha genis bir
kitleye aciliminin saglanabilecegi, FACEBOOK ! un faaliyet gosterdigi diger pazarlarda kullanilmasinin ve bu
verilerin paylastimasinin WhatsApp kullanimi igin zorunlu tutulmasinin rekabet karsiti endiseye yol acabilecegi
ortadir.

Bu baglamda, WhatsApp kullanicilarinin FACEBOOK tarafindan sunulan kosullari kabul etmeleri
halinde dider grup sirketlerin verileri eline gecirerek bunu kullanmaya baslayacagi acik olup, yuritilecek
sorusturma sonucunda FACEBOOK’un sz konusu davranisina son verilmesine karar verilmesi halinde, bu
verilerin tekrar geriye alinmasi ve kullanilmasindan kisisel verilerin korunmasi hilafina olabilecegi, bu haliyle
telafisi mimkin olmayan bir durumun ortaya ¢ikabilecedi, halihazirda FACEBOOK tarafindan WhatsApp
kullanicilarinin bir kismina 8 Subat 2021 tarihinden itibaren verinin baska hizmetler icin kullanilacagina dair
bilgilendirmenin yapildigi ve kullanicilarin bir kisminin bu kosullara onay vermis olmasi olasili§i goz éniinde
bulunduruldugunda, halihazirda FACEBOOK ve ilgili diger sirketlerinin pazar glcleri ve pazarin yapisina
iliskin yapilan analizler sonucunda s6z konusu uygulamalarin sorusturma neticesinde alinacak nihai karara
kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlar dogurma ihtimalini haiz oldugu, s6z konusu sirketler hakkinda ana
sorusturmanin halen devam ettigi ve neticelendiginde bu konuda yeniden karar alinabilecedi de géziinine
alindiginda; Tiurkiye’de kosullari kabul eden veya bilgilendirmeyi alarak kabul etmeyen tim kullanicilara
FACEBOOK’un veri paylasimini iceren yeni kosullari durdurdugunu bildirmesi bigiminde gecici tedbir karari
alinmasinda hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna variimistir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddine, asagida dékimu yapilan 607,40 TL yargilama giderinin davaci
taraf (izerinde birakilmasina, karar verildigi tarihte ytrtrltkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen durusmal isler icin belirlenen 3.890,00 TL vekalet dcretinin davaci tarafindan davali idareye
verilmesine, artan posta avansinin istemi halinde derhal, aksi takdirde karar Kkesinlestikten sonra re'sen
Mahkememizce davaci tarafa iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren otuz (30) giin icerisinde
Ankara Bélge idare Mahkemesi nezdinde istinaf yolu acik olmak tizere, 13/12/2021 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

Baskan Uye Uye
MAHMUT BUDUNOGLU BIRSEN TAMKOC IRAK DURSUN YALCIN
38006 192022 195239

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci 59,30 TL

Karar Harcl : 59,30 TL
Y.D. Harci : 259,80 TL
Vekalet Harcl : 4250 TL
Posta Gideri : 186,50 TL
TOPLAM : 607,40 TL
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