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DANISTAY 019
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU Tarih : 16.09.2 e
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Karar No : 2019/872 soP 18 RS
KARSI TARAF (DAVALI) : Rekabet Kurumu Baskanhg! B T

. Oniversiteler Mah. 1597 Cad. No:9 - Bilkent/ANKARA -
VEKILI : Av, U. Duygu Batur - Ayni adreste
KARS! TARAF (DAVACI) : Turk Eczacilar Birligi 8. Bdige Gaziantep Eczaci Odast
VEKILI : Av. Gokhan Pekcan

Necatibey Cad. No:20/14 K:5 Sihhiye-Cankaya/ANKARA

ISTEMIN KONUSU : Damigtay Oniglincli Dairesi'nin  05/05/2017  ginld,

E:2015/6398, K:2017/1395 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Rekabet Kurulu'nun 17/04/2006 giinlCi, 06-28/347-82 sayih
kararinin davaciya idari para cezas! verilmesine iliskin kisminin iptali istenilmigtir.

Daire kararimin  ozeti: Danigtay Oniglncl Dairesinin 05/05/2017 ginli,
E:2015/6398, K:2017/1395 sayili karanyla;

Dairelerinin 15/01/2008 ginli, E:2006/3399, K:2008/710 sayill karariyla davanin
reddine karar verildigi, davaci tarafindan s6z konusu kararnn temyiz edilmesi {izerine,
Danustay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 25/02/2013 giinli, E:2008/1815, K:2013/646 sayil
karan ile;

. Olayda, hikiimiii ve tutuklulann ilaglanni temin eden cezaevi miidirliklerinin
eczanelerden indiim teklifleri almasi asamasinda eczaci meslek drgitlerinin karar ve
uygulamalan sonucunda eczanelerin birlikte hareket ettigi iddiasina iligkin olarak 04/01/2008
giinlii, 06-01/2-M sayii Kurul karan uyarinca TEB ve bagll eczact odalan hakkinda
yirlitilen 6n sorugturma gergevesinde davaci Oda'da 08/03/2006 tarihindekl yerinde
incelemeden bir giin sonra Odanin gérevlendirdigi denetgl eczacilann tutuklu ve
hikiimliilerin 2005 yili regetelerinin kargilanmasi igin Gaziantep Cezaevi'ne %3.5'in lizerinde.
indirim teklifi veren Karsiyaka Giilay ve Baliklh Ozdogan Eczanelerini denetledidinin
sgrenilmesinin ardindan 24/03/2006 giinki, 850 sayill yazinin génderildigi, bu yazi ile
Odanin bu eczanelerde yaptidi denetimlerin tutanaklar ile Odanin denetgi eczacilan
tarafindan 2006 yili bagindan itibaren denetlenen eczanelerin adlanni ve denetim tarihlerini
gbsterir bir listenin 31/03/2006 tarihli mesai saati bitimine kadar génderiimesinin istendigi,
Odanin 31/03/2006 tarihli cevabl yazisinda Ise, istenen bilgi ve belgelerin génderiimedigi,
yalmzca eczac! odalan yonetim kurullarinin 8643 sayill Tirk Eczacilar Birligi Kanun'un 20.
maddesinin (m) bendi ve 16/04/1986 guinlli, 22613 sayilli Yénetmeligin 32. maddesi geredi
sorumluluk alani igerisindeki eczanelere gerek rutin olarak gerekse sikéyet (izerine denetim
yapma yetkisine sahip olduju ve yaziya konu olan denetimlerin Odanin yaptidi diger
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denetlemeler gibi bu Yoénetmelik gergevesinde yapildiginin ifade edilmesi nedeniyle- 4054
saylh Kanun'un 14. maddesi kapsaminda bilgi ve belge istenmesine ragmen eksik bilgi
génderdlgl gerekgesiyle aym Kanun'un 18/1-b maddesi uyannca idari para cezasi verlldlgl
davaci tarafindan dava konusu iglemin tesis edilmesine neden olan uygulamanin 6643 sayli
Yasa'ya dayandiginin belirtildigi;

Bu c¢ergevede, 4054 sayill Yasa'nin 4. maddesi kapsaminda oldugu belirtilen
uygulamanin, davaci Odanin kendi gorev alanina giren bir konudaki Yasa maddesinin
uygulanmasindan kaynaklandiginin éne siriilmesi nedeniyle; uyugsmazlik konusu kararlarin
Odanin gorev alanina giren Yasa kapsaminda deJerlendirilerek mevzuata ve hukuka
uygunlugunun saptanmasi, dolayisiyla konunun agilacak bir iptal davasinda incelenmesi
gerektijinden davali idarenin bu konuda inceleme yapmasina ve karar tesisine yetkisi
bulunmamaktadir.”" gerekgesiyle Daire karannin bozulmasina karar verildigi;

2577 sayill Kanun'un 46. maddesinin birinci fikrasinda, Danigtay Dava Daireleri
kararlarina karg! Danistay'da temyiz yoluna basvurulabilecedi, 2575 sayili Kanun'un 38.
maddesinde, Idari Dava Dalreleri Kurulunca, Idari Dava Dairelerinden Ik derece mahkemesi
olarak verilen kararlarin temyizen incelenecedi, 2577 sayih Kanun'un 49. ve 50.
maddelerinde ise Danistay Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullan kararlarina uyulmasinin
zorunlu oldugu belirtilerek, Danigtay Dava Dairelerinin llk derece mahkemesi olarak verdigi
kararlarin temyizen bozulmasi halinde Danigtay Dava Dairelerine israr imkani taninmadig,

Bu itibarla, bozma kararina uyularak ldari Dava Daireleri Kurulu kararinda belirtilen
gerekgelerle dava konusu Kurul kararimin iptaline karar verilmesi gerektidi sonucuna
vanimigtir.

Belirtilen gerekgelerle dava konusu Rekabet Kurulu kararinin davacilara idari, para

cezas veriimesine iligkin kisminin iptaline karar verilmistir.
TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davall idare tarafindan, Tiirk Eczacilan Birli§i ve bagh
ecza odalarimin 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda oldugu,
anilan Kanun'da herhangi bir istisnaya yer veriimedigi, TEB'e ya da eczaci odalarina
iskonto belirlime yetkisinin kanunen tamimadigi ve dava konusu Kurul karannin hukuka
uygun oldugu lleri siirimektedir.

KARS!I TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, Danmigtay Onicincl Dairesince
verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde 6ne sirilen
nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi belirtiterek temyiz isteminin
reddi gerekti§i savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi Nihal OZMEN AKGAMIN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
reddi lle usul ve yasaya uygun olan Daire kararinin onanmasi gerektigi disinGimektedir.
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TURK MILLETi ADINA
Karar veren Damistay [dari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalar:
dinlendikten ve dosyadaki belgsler incelendikten sonra geredi gérosldu:

~

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Danistayin lik derece mahkemesi olarak baktdi davalarin temyizen incelenmesi
sonucunda temyiz merciince verilen kararlara karst Dairenin israr hakkinin bulunmamasi
nedeniyle, bozma (zerine yeniden verilen kararlara kargi yapilan temyiz bagvurulannin
bozma esaslarina uyulup uyulmadigi yéniinden incelenmesi gerekmektedir.

Danigtay Onligiincl Dairesinin temylze konu karari; Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun 25/02/2013 glnll, E:2008/1815, K:2013/646 sayill bozma kararinda belirtilen
gerekgeler gbzénine alinarak verilmis bir karar oldufundan, usul ve hukuka uygun
bulunmakta ve bozulmasini gerektirecek bir hukuka aykirilik tasimamaktadir.

KARAR SONUCU:

Actklanan nedenlerls;

1. Davall idarenin temyiz isteminin reddine,

2. Dava konusu iglemin yukarida &zetlenen gerekgeyle iptali yolundaki Danigtay
Onliglincll  Dairesi'nin  05/05/2017 ginli, E:2015/6398, K:2017/1395 sayili karannin
ONANMASINA,

- 4. Bu kararn tebli§ tarihini izleyen giinden itibaren 15 (onbes) giin iginde karar
dizeltme yolu agik olmak Uzere, 04/03/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Hasan Ziya Yalgin Bilal Turgay Tuncay
GUZELER OZCAN EKMEKC! CALISKAN VARLI
Uye Uye Uye Uye Uye
Oguz Hasan Hasan Bilge Selbi
YAGLICI ODABASI ONAL APAYDIN KOCA

Uye

Fatih

TERZI
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