
T.C,

DANl$TAY

iDARiDAVADAlRELERiKURULU Tarih :16.^20 .,_•
Esas No: 2017/2357 Sayt -6133 ?* ;1U:
Karar No;2019/872 sDP :64 ' ?>l

KARglTARAF (DAVALI) :Rekabet Kurumu Baskanli§i ^ * .1 *\.\
Oniverslteler Man, 1597Cad. No:9 - Bilkent/ANKARA '

VEKlLl :Av, 0. Duygu Batur-Ayni adreste
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VEKJLi :Av. Gokhan Pekcan
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ISTEMlN KONUSU : Damstay Onucuncu Dairesi'nin 05/05/2017 gunlu,
&2015/6398, K:2017/1395 sayili karannm temyizen incefenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARG1LAMA SURECi

Dava konusu istem: Rekabet Kurulu'nun 17/04/2006 giinlu, 06-28/347-82 sayili

karannm davaciya idari para cezasi verilmesine iliskin kisminm iptali istenilmistlr.

Daire karannm ozeti: Damstay Onuguncii Dairesi'nin 05/05/2017 gunKi,

E:2015/6398, K:2017/1395 sayili karanyia;

Dairelerinin 15/01/2008 gunlu, E:2006/3399, K:2008/710 sayili karanyia davanm

reddine karar verildigi, davaci tarafmdan soz konusu karann temyiz edilmesi uzerine,

Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 25/02/2013 gunlu, E:2008/1815, K:2013/646 sayih

karan iie;

7 Olayda, hukumlu ve tutuklulann ilacjarmi temin eden cezaevi mudurluklerinin
eczanelerden indirim teklifleri almasi asamasmda eczaci meslek orgutlerinin karar ve

uygulamalan sonucunda eczanelerin birlikte hareket ettigi iddiasina iliskin olarak 04/01/2006
gunlu, 06-01/2-M sayili Kurul karan uyannca TEB ve bagh eczaci odalan hakkinda

yurutulen on sorusturma cercevesinde davaci Oda'da 08/03/2006 tarihindekl yerinde
incelemeden bir gun sonra Odanin gorevlendirdigi denetcj eczacilann tutuklu ve
hukumluleiin 2005 yilt regeteferinin karsilanmasi icjn Gaziantep Cezaevi'ne %3.5'in uzerinde
indirim teklifi veren Karsiyaka Gulay ve Balikli Ozdogan Eczanelerini denetlediQinin
agrenilmesinin ardindan 24/03/2006 giinlu, 850 sayili yazimn ganderildigi, bu yazi He
Odanin bu eczanelerde yaptigi denetimlerin tutanaklari ile Odanin denetcj eczacilan

tarafmdan 2006yili basindan itibaren denetlenen eczanelerin adlanni ve denetim tarihlerlni
gosterir bir iistenin 31/03/2006 tarihli mesai saati bitimine kadar gonderilmesinin istendigji,
Odanin 31/03/2006 tarihli cevabl yazismda Ise, istenen bilgi ve belgelerin gGnderilmedigi,
yalnizca eczaci odalan yonetim kurullannin 6643 sayili Turk Eczacilar Birligi Kanun'un 20.

maddesinin (m) bendi ve 16/04/1996 gunlu, 22613 sayiti Yonetmeligin 32. maddesi gere§i
sorumluluk alani icerisindeki eczanelere gerek rutin olarak gerekse sjkayet uzerine denetim

yapma yetkisine sahip oldu§u ve yaziya konu olan denetimlerin Odanin yaptigi diger
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denetlemeler gibi bu Ydnetmelik gergevesinde yapildigmin ifade edilmesi nedeniyle 4054
sayili Kanun'un 14. maddesi kapsammda bilgi ve beige istenmesine ragmen ekslk bilgi

gflnderdigi gerekgesiyle ayni Kanun'un 16/1 -b maddesi uyarmca idari para cezasi verildigi,
davaci tarafmdan dava konusu isjemin tesis edilmesine neden olan uygulamamn 6643 sayili
Yasa'ya dayandiginin belirtildigi:

Bu gercevede, 4054 sayili Yasa'nm 4. maddesi kapsammda olduQu bellrtilen

uygulamamn, davaci Odanin kendi gorev alanina giren bir konudaki Yasa maddesinin

uygulanmasindan kaynaklandiginin one surulmesi nedeniyle; uyusmaziik konusu kararlann

Odanin gorev alanina giren Yasa kapsammda degerlendirilerek mevzuata ve hukuka

uygunlugunun saptanmasi, dolayisiyla konunun acilacak bir iptal davasinda incelenmesi

gerektiginden davali idarenin bu konuda inceleme yapmasina ve karar tesisine yetkisi

bulunmamaktadir," gerekgesiyle Daire karannm bozulrnasina karar verildigi;

2577 sayili Kanun'un 46. maddesinin birinci fikrasinda, Damstay Dava Daireleri

kararlarma karsj Danistay'da temyiz yoluna basyurulabilecegi, 2575 sayili Kanun'un 38.

maddesinde, Idari Dava Dalreleri Kurulunca, Idari Dava Dairelerinden Ilk derece mahkemesi

olarak verilen kararlann temyizen incelenecegi, 2577 sayili Kanun'un 49. ve 50.

maddelerinde ise Danistey idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullan kararlarma uyulmasinin
zoruniu oldugu belirtilerek, Damstey Dava Dairelerinin Ilk derece mahkemesi olarak verdigi

kararlann temyizen bozulmasi halinde Damstey Dava Dairelerine israr imkani tamnmadigi;

Bu itibaria, bozma karanna uyularak Idari Dava Daireleri Kurulu karannda belirtilen
gerekcelerie dava konusu Kurul karannm iptaline karar verilmesi gerektigi sonucuna

vanlmishr.

Belirtilen gerekcelerie dava konusu Rekabet Kurulu karannm davacilara idari. para

cezasi verilmesine ili§kinkisrninin iptaline karar verilmistir.

TEMYJZ EDENJN IDDJALARI : Davali idare tarafmdan, Turk Eczacilan Birligi ve bagli
ecza odalanmn 4054 sayili Rekabetln Korunmasi Hakkinda Kanun kapsammda oldu§u,

anilan Kanun'da herhangi bir istisnaya yer verilmedigi, TEB'e ya da eczaci odalanna

iskonto belirlime yetkisinin kanunen tammadigi ve dava konusu Kurul karannm hukuka

uygun oldu§u lleri surulmektedir.

KAR$I TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafmdan, Damstay Onuguncu Dairesince
verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekcesinde one surulen
nedenlerin, kararin bozulmasim gerektirecek nitelikte oimadigi belirtilerek temyiz isteminin

reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANi$TAY TETKJK HAKlMJ Nihal OZMEN AKCAM'IN DUgUNCESl ; Temyiz isteminin

reddl Ile usulve yasaya uygun olan Daire karannm onanmasi gerektigi dusjinulmektedir.
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TURKMlLLETiADINA

Karar veren Daniftay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalan
dlnlendikten ve dosyadaki belgeier incelendikten sonra gere§i gOrQ§Qldii:

HUKUKl DE6ERLEND|RME:

Damstayin Ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalann temyizen incelenmesi
sonucunda temyiz merciince verilen kararlara karsi Dairenin israr hakkinin bulunmamasi

nedeniyle, bozma uzerine yeniden verilen kararlara karsi yapilan temyiz basvurulannin
bozma esaslanna uyulup uyulmadigi yonunden incelenmesi gerekmektedir.

Damstay Onuguncii Dairesinin temyize konu karan; Damstey Idari Dava Daireleri
Kurulunun 25/02/2013 gunlu, E2008/1815, K:2013/646 sayili bozma karannda belirtilen
gerekgeler gozonune alinarak veriimis bir karar oldugundan, usul ve hukuka uygun
buiunmakta ve bozulmasini gerektirecek birhukuka aykmlik tasimamaktadir.

KARAR SONUCU:

Agiklanan nedenlerie;

1. Davali idarenin temyizisteminin reddlne,

2. Dava konusu isjemin yukanda ozetlenen gerekgeyle iptali yolundaki Damstey
OnuguncO Dairesi'nin 05/05/2017 gunlu, E:2015/6398, K:2017/1395 sayili karannm
ONANMASINA,

4. Bu kararin teblig tarihini izleyen gunden itibaren 15 (onbes) gun iginde karar
duzeltme yolu agik olmak Ozere, 04/03/2019 tarihinde oybirligiyle kararverlldL
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