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Davanin Ozeti . Sabit telefon hizmetieri, sanal mobil gebeke hizmetleri, internet

servis saglayiciigr ve altyapi isletmeciligi alanlarinda yetkilendirilmis bulunan davaci sirketin,
haberlesme sektoriinde tekellesmeyi arttiran girket satin almalarinin dnlenmesi, Vodafone'nin
Kognet Haberlegsme Teknolojileri ve fletisim Hizmetleri A.$.'yi, Turkcellin Global iletigim
Hizmetleri A.S.yi satin alma iglemlerinin iptal edilmesi/engellenmesi istemiyle yaptigi
bagvurunun reddine iligkin 26.01.2012 tarih ve 12-03/97-M sayili Rekabet Kurulu (Kurul)
kararinin; dava konusu Kurul karannda yer verilen degerlendirmelerin telekomiinikasyon
pazarinin yapisina uygun olmadig), imtiyazh igletmecilerin etkin piyasa gticune sahip olmasi
nedeniyle hakim durumda oldugu, elektronik haberlesme sektdrinin oligopol bir piyasa oldugu, .
piyasanin yapisi incelenmeden sadece belirli faaliyet alanlarindaki veriler dikkate alinarak dava

konusu devralmalarin hakim durum yaratmayacagina karar verilemeyecedi, guglil

tesebbiislerin bulundugu oligopol piyasada tesebbiislerin birbirleriyle rekabet etmek yerine

aciklanamayan anlagma yollarina bagvurdugu ileri surilerek iptali isteniimektedir. f,,L, PR o

Savunmanin Ozeti : Davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Danigtay Tetkik Hakimi Ahmet ASYA'nin Dilgiincesi : Davanin reddine .i(a_r,a"r?\}:eﬁlrﬁés' A
gerektigi dusunulmektedir. Lo 58 PR

Danigtay Savcisi Mehmet KARAOGLU'nun Diislincesi : Dava, sabit telefon huzmetlen “sanal
mobil sebeke hizmetleri, intemet servis saglayicihgr ve altyapt isletmeciligi alanlarinda
yetkilendirilmis bulunan davaci sirketin, haberlesme sektorinde tekellesmeyi arttiran sirket
satin almalarinin énlenmesi, Vodafone'nin Kognet Haberlesme Teknolojileri ve lietigim
Hizmetleri A.S,'yi, Turkcell'in Global lletisim Hizmetleri A.S.'yi satin alma iglemierinin iptal
ediimesi/engellenmesi istemiyle yaptigi bagvurunun reddine (iligkin 26.01.2012 tarih ve
12-03/97-M sayili Rekabet Kurulu Kararinin iptali istemiyle agilmigtir.

4054 sayili Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasinda, bir ya da birden fazla tesebblsin
hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye yonelik olarak,
iilkenin bitiini yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin dnemli

+ Olgide azaltimas sonucunu doguracak sekilde birlegmeleri veya herhangi bir tesebbﬁsi]n ya
da kisinin diger bir tesebbtsin mal varhgini yahut ortaklik paylarninin timind veya bir kismini
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ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu
hari¢ olmak Uzere, devraimasinin hukuka aykiri ve yasak oldugu, 2. fikrasinda da, hangi tar
birlesme ve devraimalarin hukuki gegeriilik kazanabilmesi icin Kurul'a bildirilerek izin alinmasi
gerektigini Kurul'un, gikaracag tebliglerle ilan edecegi kurala baglanmistir.

Goruldugu Gzere, bir ya da birden fazla tesebbiisiin hakim durum olugturmaya veya
_hakim durumlarini daha da guglendirmeye yonelik olarak, {ilkenin butuny yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin Snemli dlglide azaltilmasl sonucunu

_ doguracak sekilde birlegmesini yasaklayan 7. madde hikmunin, birlesme/devralmalar
agisindan "hakim durum testi” olarak ifade edilen degerlendirme yontemini benimsedigi
anlagiimaktadir.

Bununla birlikte, bu ydntemin iki agamah bir degerlendirme igerdigi, bu cergevede,
birlegme/devraima sonrasinda hakim durum olusturulmasi veya mevcut hakim durumun
guglendirimesinin yasaklanabilmesi igin, alkenin batind yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki rekabetin &nemli dlclide azaltiimasi sonucunu da dogurdugunun
belirlenmesi gerekmektedir.

Ayni Kanun'un "Anlagma, Birlesme ve Devralmalarin Kurula Bildirilmesi " baglikli 10.
maddesinin ikinci fikrasinda ise, 7. madde kapsamina giren birlesme veya devraima
anlagmalarimin Kurul'a bildirildidi tarihten itibaren Kurufun, onbes gun iginde yapacag! 6n

" inceleme sonucunda birlesme veya devralma iglemine ya izin verecegi ya da bu iglemi nihai
incelemeye almaya karar verdigi takdirde, 6n itirazini bildiren yazisi ile birlikte birlesme veya

“devralma igleminin nihai karara kadar askida oldugunu ve uygulamaya sokulamayacagini,
gerekli gordiigii diger tedbirierle birlikte ilgililere usuliine gére tebliy etmek zorunda oldugu
kurala baglanmis; 27. maddesinin (d) bendinde de, birlesme ve devralmalara izin vermek
Rekabet Kurulu'nun gorev ve yetkileri arasinda saylmigtir.

4054 sayill Kanun'un 7. maddesine dayal olarak c¢ikarlan ve islem tarihinde
yararlikte bulunan 2010/4 sayih Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Bﬂggm%%g

Devralmalar Hakkinda Tebligin 5.maddesinde, “(1) Kontrolde kalici degiglﬁiiliﬁﬁ mey’dan

FRa

getirecek gekilde; g{;{% P 1’%}* o, o,
a) Iki veya daha fazla tegebbusun birlegmesi ya da g3 RS i
b) Bir veya daha fazla tesebblsin tamaminin ya da bir klsmlnmgdgﬂg'gydghqﬁ,\:(éyaj-’

P . T Y GRS %4 e ¥
dolayll kontroliiniin; hisse ya da mal variginin satin alinmasiyla, stzlesmeyle veya gdéggiﬁng, ;..??"

yolla bir yada daha fazia tegebbis veya halihazirda en az bir tegebblsi kontrol edenbiry4"da
daha fazla kisi tarafindan devralinmasi,

Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda birlegme veya devralma iglemi sayilir.

(2) Bu Teblig bakimindan kontrol, ayn ayn ya da birlikte, fiilen ya da hukuken bir
tesebbiis (izerinde belirleyici etki uygulama olanagini saglayan haklar, stzlesmeler veya bagka
araglarla meydana getirilebilir. Bu araglar 6zellikle bir tegebbstn malvarllfjmm tamam: ya da

. bir kismui Gzerinde mulkiyet veya isletimeye misait bir kullanma hakki, bir tesebbisun
organlarinin olusumunda ya da kararlan tzerinde belirleyici etki saglayan haklér veya
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sézlesmelerdir. Kontrol, hak sahipleri ya da bir sézlesmeye gére haklari kullanmaya yetkili
kilinmig olan veya béyle bir hak ve yetkisi olmamakla birlikte filen bu haklan kullanma glictne
sahip olan kigiler veya tegebbusler tarafindan elde edilebilir.

(3) Bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisimin olugturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devraima
islemidir. Bu tiir islemlerde, islem taraflarinin herbiri devralan olarak kabul edilir.

(4) Sartla baglanan ya da kisa bir zaman dilimi igerisinde menkul kiymetierie seri bir
sekilde gergeklesen yakin iligkili islemler, bu madde kapsaminda tek bir iglem olarak kabul edilir.
" hikmi, 6.maddesinde, "(1) Asagida mahiyeti agiklanan iglemler Kanunun 7 nci maddesi
kapsami diginda olup, bu tir iglemler igin Kuruldan izin alinmasi gerekmezA.

a) Kontrol degisikligine yol agmayan grup ici islemlerle diger islemler,

b) Olagan faaliyetleri kendileri veya bagkalari hesabina menkul kiymetlerle iglem
yapmak olan tesebbiislerin yeniden satis amaciyla satin aldiklari menkul kiymetleri, bu menkul
kiymetlerden dogan oy haklarinin menkul kiymetleri gikaran tesebbisiin rekabet politikalanni
etkileyecek sekilde kullanmamalarn kaydiyla gegici olarak ellerinde bulundurmalar,

c) Kontrolin; tasfiye, infisah, &deme gugluglu, odemelerin tatil edilmesi,
konkordato,6zellestirme yapiimasi amaciyla veya benzeri bir nedenle ve Kanun geregi bir
kamu kurum ve kurulugu tarafindan elde edilmesi,

¢) Bu Tebligin 5 inci maddesinde belirtilen hallerin miras yoluyla gergeklegmesi."
dizenlemesi, 7.maddesinde, "(1) Bu Tebligin 5 inci maddesinde belirtilen bir birlesme veya

“devralma igleminde;
a) Islem taraflarinin Turkiye cirolan toplaminin yiz milyon TL'yi vei)glem t§raflar|ndan

P it 1-:. ‘:r
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en az ikisinin Turkiye cirolarimin ayrl ayrl otuz mllyon TL'yi veya

islemin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kuruidan izin alinmasi zorunludur e lh &

(2) Ortak girigimler hari¢ olmak Uzere, bu maddenin birinci flkrasmda yer alan e§|kler
asilsa dahi, her hangi bir etkilenen pazarin bulunmadigi iglemler icin Kuruldan izin alinmas!
gerekmez.

(3) Bu maddenin birinci fikrasinda yer alan esikler, bu Tebligin yurirlige girmesinden
itibaren iki yilda bir Kurul tarafindan yeniden belirlenir." hikmi, 13.maddesinde de, "(1)
Birlesme ve devralmalar deg@erlendirilirken &zellikle; ilgili pazarin yapisi, Ulke iginde veya
diginda yerlesmis olan tesebbislerin fiili ve potansiyel rekabeti, tegsebbUslerin pazardaki
durumu, ekonomik ve mali gigleri, saglayici ve miugteri bulabilme alternatifleri, arz
kaynaklarina ulagabilme imkani, pazarlara giris engelleri, arz ve talep egilimleri, tiketicilerin
menfaatleri, tiketici yararina olan etkinlikler ve diger hususlar g6z 6ninde tutulur.

(2) Tek bagina ya da birlikte hakim durum yaratmaya veya hakim durumu daha da
giclendirmeye yonelik olarak, dlkenin bitund yahut bir kisminda rekabetin dnemli olgide
azaltiimasi sonucunu doguran birlesme veya devralmalara izin veriimez.
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(3) Tesebbisler arasinda rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olan ve bagimsiz bir
iktisadi varligin tum iglevierini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girigimin olusturulmasi,
Kanunun 4 Oncl ve 5 inci maddeleri gergevesinde de degerlendirilir.

(4) Kurul, bu Tebligin 7 nci maddesi kapsamina giren birlesme ve devralma
islemlerine ya izin verir ya da bu iglemi nihai incelemeye almaya karar verdigi takdirde, 6n
_ itirazint bildiren yazisi ile birlikte birlegme veya devralma igleminin nihai karara kadar askida
oldugunu ve uygulamaya sokulamayacagini, gerekli gérdugu diger tedbirlerle birlikte ilgililere
usuline gére teblig eder. Bu durumda, niteligiyle bagdastigi 6lgude Kanunun 40 ila 59 uncu
maddeleri hitkiimleri uygulanir. Kurul, izin karaninda gart ve ylkimitlik éngdrebilir.

(5) Birlesme veya devralmaya iligkin olarak Kurul tarafindan verilen izin, iglemin
uygulanmastyla dogrudan ilgili ve gerekli sinilamalan da kapsar. Birlegme veya devraima ile
getirilen simirlamalarin bu kapsami asip asmadiginin tespitini islem taraflannin yapmasi
esastir." dizenlemesi yer almig bulunmaktadir. )

Dava dosyasinin incelenmesinden, sabit telefon hizmetleri pazannda STH
isletmelerinin toplam gelirleri igerisinde Tark Telekom'un pazar paymnin % 86, diger
isletmecilerin pazar payinin ise %14 oldugu, baglanti-nakil ticretleri de dahil edildiginde bu
oranlarin sirastyla % 94 ve % 6 oldugu,STH isletmecilerinin Tirk Telekom harig tutuldugunda
Kognet ve Vodafone'nin toplam pazar paylarinin % 18 oidugu, pazarda faallyet,goster.emdlger
* isletmecilerin de yakin pazar paylarina sahip bulundugu, bakir kablo ag, fi berfkéblo é kablo
TV sebekesi ve mobil sebekeler tzerinden sunulmakta olan gemsbant mtemet en§|m
-hizmetinde hala bakir kablo agi ile erigimin en yaygin erigim tard oldugugve alt yap|y| ellnde
bulunduran Turk Telekom'un mevzuat uyarinca altyapiyi alternatif 1§Ietme<:|ler|n er|§|mme
agmakla ylkimll bulundugu, kablo ve mobil gebekeler hari¢ oimak Gzere genlgbam mternet
erigimi pazarinda Kognet ve Vodafone'un pazar payinin digiik seviyede bulundu"”’“'éﬂernaﬂf
isletmecilerin 2011 yili itibariyle toplam fiber uzunlugu 32.523 km iken Turk Telekom'un
134.000 km fiber altyapisi bulundugu, Kognet'in kendisine ait 2000 metrelik fiber optik kablosu
olup, diger ihtiyaglarini hat kiralamak suretiyle giderdigi, altyap: isletmecilerinin kiralik devre
hizmetlerine iliskin elde ettikleri gelire gére hesaplanan pazar payiin Turk Telekom'a ait
kisminin oldukga yiksek olmasina kargilik, Vodafone'un % 6,2lik paya sahip bulundugu,
alternatif isletmecilerin sahip oldugu abone sayiarina gére Vodafone pazar payinin % 22
oldugu ve diger isletmecilerin de yakin oranda pazar payina sahip bulundugu, devir iglemi
neticesinde pazarda hakim durum yaratimasinin veya mevcut bir hakim durumun
glglendirilmesinin séz konusu olmadigi anlagimakta olup; nitekim Rekabet Kurulu'nun
02.11.2011 tarih ve 11-55/1440-514 say\l karar ile Kognet hisselerinin tamaminin Vodafone
devredilmesi iglemine izin verilmis bulunmaktadir.

Diger taraftan, STH igletmecilerinin Turk Telekom harig pazar paylarina gére devir
islemi sonucunda Superonline ve Global'in toplam pazar paylarinin abone sayisi bazinda % 27,
kart satis sayisi bazinda ise % 19 oldugu, diger igletmecilerin pazar paylannin da yakin oranda
bulundugu, Global'in kiralik devre geliri bulunmadidi, Superonline'in ise % 15,3 pazar payina
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sahip oldugu, alternatif igletmeciler abone sayilanina gore, Globalin faaliyeti bulunmamasi
nedeniyle devralma neticesinde pazar pay! degismeyecegi, internet servis sadlayiciligi
hizmetleri pazarinda Superonline'in % 4,25 pazar pay! ile Turk Telekom diginda kalan internet
servis saglayicilan arasinda en onde geldidi, Globalin pazar payinin ise oldukga dusuk
bulundugu, devir islemi sonucunda, hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guglendirimesinin ve boylece rekabetin &Snemii dlcide azaltiimasinin mumkin olmadid
anlasiimaktadir. Nitekim Rekabet Kurulu'rnun 02.11.2011 tarih ve 11-55/1441-515 sayil
kararyla, Global'in Turkcel'e devredilmesi iglemine izin veriimig bulunmaktadr.

Bu durumda, dava konusu devir islemlerinin; 5054 sayih Kanun'un 7madde3|
kapsaminda bir hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu gticlendiren ve bunun
sonucunda Glkenin bitinii yahut bir kisminda ilgili piyasadaki rekabetin énemli 6lcide
azaltlmasi sonucunu doguracak nitelikte bulunmadiginin agikca anlagiimasi karsisinda,
davacinin aksi yéndeki iddialaryla yaptigr bagvurusunun reddine iligkin dava konusu islemde
hukuka aykirihk bulunmamaktadir.

Davacinin diger iddialari ise yerinde gérilmemigtir.

Agiklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesinin  uygun  olacagl
dustnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onigincl Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalari
-dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gérusuldu:

Dava, sabit telefon hizmetleri, sanal mobil sebeke hizmetleri, internet servis
sadlayicthgl ve altyapi igletmeciligi alanlarinda yetkilendiriimis bulunan davaci sirketin,
haberlesme sektériinde tekellegmeyi arttiran girket satin almalarimin 6nlenmesi, Vodafone'nin
Kognet Haberlesme Teknolojileri ve lletigim Hizmetleri A.S.'yi, TurkceJIrlh»’*G[oéﬁ?,lletlg,lm
Hizmetleri A.S.'yi satin alma iglemlerinin iptal edllmesuengellenmeg gl emiyle yept
basvurunun reddine iligkin 26.01.2012 tarih ve 12-03/97-M sayili RekabetKuruI karanmn |ptaI|
istemiyle agilmistir. e dE]

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesmde bll’ ya daplrden
fazla tesebbisin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da. guqlendlrmeye
yonelik olarak, Qikenin butiind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin dnemli 6lglide azaltimasi sonucunu doguracak sekilde birlegmeleri veya herhangi bir
tesebbiistin ya da kisinin diger bir tegebbisin mal varhigini yahut ortakhk paylarinin timanG
veya bir kismini ya da kendisine yoénetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglar, miras
yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak tizere, devraimasinin hukuka aykiri ve yasak oldugu; hangi
tur birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kurul'a bildirilerek izin
alinmas! gerektiginin, Kurul tarafindan gikarilacak tebliglerle ilan edilecedi kurala baglanmig;
27. maddesinin (d) bendinde, birlesme ve devraimalara izin vermek, Kurul'un gérev ve yetkileri
arasinda sayilimigtr.

5

UYAP Biligim Sistcmindeki bu dok@mana hutp:/fvatandas.uyap.gov.tr adresinden xISvXiC - m9kquI - EASi7/e - XaPIOQ= ile criscbilirsiniz,




R ARSI e

T.C. ®
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No:2012/1615
Karar No :2018/1818

Ayni Kanun'un "Birlesme ve Devralmalarin Kurula Bildiriimesi* baghkli 10. maddesinin
birinci fikrasinda ise, 7. madde kapsamina giren birlegme veya devralma anlagmalarinin
Kurul'a bildirildigi tarinten itibaren Kurul'un, on beg glin icinde yapacagi 6n inceleme sonucunda
birlesme veya devralma iglemine ya izin verecegi ya da bu islemi nihai incelemeye almaya
karar verdigi takdirde, 6n itirazini bildiren yazisi ile birlikte birlesme veya devralma igleminin )
nihai karara kadar askida oldugunu ve uygulamaya sokulamayacagin, gerekli gorduga diger
tedbirlerle birlikte ilgililere usuliine gore teblig etmek zorunda oldugu kurala baglanmigtir.

07.10.2010 tarih ve 27722 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01.2011 tarihinde )

"ylririige giren 2010/4 sayill Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlegsme ve

Devralmalar Hakkinda Tebligin 5. maddesinin birinci fikrasinda, "Kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde; a) lki veya daha fazla tegebbistin birlesmesi ya da b) Bir veya
daha fazla tesebbistn tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayh kontrolintn, hisse
ya da mal variginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla
tegebbiis veya halihazirda en az bir tegebbiist kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmast!, Kanun'un 7'nci maddesi kapsaminda birlesme veya devralma iglemi saythr.”; 10.
maddesinin 1. fikrasinda, "Bildirim, taraflarca birlikte ya da taraflardan herhangi biri veya
bunlarin yetkili temsilcileri tarafindan yapilabilir. Bildiimde bulunan, diger ilgili tarafi durumdan
haberdar etmek zorundadir.; 13. maddesinin 1. fikrasinda, "Birlesme ve devralmalar
degerlendirilirken &zellikle; ilgili pazann yapisi, Ulke iginde veya diginda yerlesmig olan
tesebbdislerin fiili ve potansiyel rekabeti, tegebbislerin pazardaki durumu, ekonomik ve mali

-gucleri, saglayici ve musteri bulabilme alternatifleri, arz kaynaklanna ulagabilme imkani,

pazarlara giris engelleri, arz ve talep egilimleri, tiketicilerin menfaatleri, tukehcu yararina olan

etkinlikler ve diger hususlar g6z éniinde tutulur.”; 2. fikrasinda "Tekfbasmaﬁya.da birlikte hakim

durum yaratmaya veya hakim durumu daha da giglendirmeye yonellk olarak ‘dlkenln bitiinG
\i' N o l .' ~}

yahut bir kisminda rekabetin &nemli Glgiide azaltiimasi sonucUnu ran blrle§me veya

I
m,

devralmalara izin verilmez.” kurallarina yer verilmigtir. ﬂ: e

Dava dosyasinin incelenmesinden, Rekabet Kurumu' ‘na’ (kurum)l_,yapllan bildirim
tizerine Kurulun 02.11.2011 tarih ve 11-55/1440-514 sayil kararlyla Kognet Haberlesme
Teknolojileri ve lletigim Hzimetleri A.$. hisselerinin tamaminin Vodafone Holding A.$.'ve
devredilmesine izin verildigi, Kurul'un 02.11.2011 tarih ve 11-55/1441-515 sayili kararyla da
Golabal lletisim Hizmetleri A.S. hisselerinin tamaminin Superonline lletisim Hizmetleri A.$.
(Superonline), Turktell Biligim Servisleri A.$. (Turktell), Corbuss Kurumsal Telekom Servis
Hizmetleri A.S. (Corbuss), Turkcell Kurumsal Satis ve Dagitim Hizmetleri A.S. ve Turkeell
Gayrimenkul Hizmetleri A.S. (Turkcell)'ye devredilmesine izin verildigi, davaci sirket tarafindan
08.08.2011 ve 17.11.2011 tarihlerinde Kurum'a Kognet-Vodafone ve Turkcell-Global devralma
islemlerinin iptal edilmesi istemiyle bagvuruda bulunuldugu, dava konusu Kurul karanyla,
davacinin kaygilarim destekleyen tespitlere ve izin verilme isleminden sonra daha dnce alinan
Kurul kararlarindaki degerlendirmelere etki edebilecek herhangi bir hususun ortaya ¢ikmadigi
gerekgeleriyle bagvurunun reddine karar verildigi anlagiimaktadir.
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11-55/1440-514 sayii Kurul karariyla Kognet hisselerinin tamaminin Vodafone
Holding A.S.'ye devredilmesine izin verilmesine iligkin iddia incelendiginde; s6z konusu
Kurul kararinda iglem "Sabit Telefon Hizmetleri Pazar”, "Genigbant Internet Erigim Hizmetleri
Pazan® ve "Altyapi isletmeciligi Pazan” bakimindan ele alinmisgtir.

"Sabit Telefon Hizmetleri (STH) Pazari® yoninden ozetle; Turk Telekom'un pazar
payinin %86 oldugu, diger STH isletmecilerinin pazar payinin ise %14'te kaldig, STH
isletmecilerinin toplam gelirleri ile Turk Telekom'un toplam telefon hizmetlerine ait gelirlerine
gore pazar paylarn incelendidinde ise s6z konusu oranlarin sirasiyla %94 ve %6 olarak
gerceklestigi, devralma islemi neticesinde gerek abone sayisigerekse kart satig sayis bazinda
Kognet ve Vodafone'un toplam pazar paylarinin %18-%19 civarinda olacag, Bilgi Teknolojileri
Kurumu (BTK) gériisinde, ilgili devralma iglemi sonucunda, STH pazarinda Vodafone
Grubu’nun faaliyetlerini daha etkin bir sekilde yuritebilecegi, dolayisiyla bildirim konusu islem
neticesinde STH pazarinda hakim durum olusturulmasinin veya mevcut bir hakim durumun
guglendiriimesinin s6z konusu olmadigi sonucuna ulagildidr;

"Genigbant Internet Erisim Hizmetleri Pazan” yéninden ¢zetle; kablo ve mobil
sebekeler hari¢ olmak (izere pazarda faaliyet gosteren tegebbuslerin pazar paylan
incelendiginde, Kognet ve Vodafone'un toplam pazar paylarinin oldukga disik seviyelerde
oldugu, bunun yaninda bakir kablo agini elinde bulunduran Turk Telekom'un igtiraki TTnet'in

" oldukga yiiksek bir paya sahip oldugu, BTK Gorusi’'nde devralma |§Iems}neticesmde Vodafone
Grubu'nun genigbant internet erigim hizmetlerindeki paza‘ru paym“fn&aii%z civarinda
- gergeklesmesinin beklendigi ve bu agidan bakildiginda te§ebbusun.sab|t@émsbant internet
erisimi pazarinda pay sahibi olmaya baslayacagi, bunun yamnda Veé one un GSM hizmetleri
pazarinda yer alan (¢ oyuncudan biri olmast sebebiyle mobil’ gemg;bant |hternet érlslm hizmeti
de sundugu, dolayistyla sabit ve mobil erigimin bir arada degerlendfnldlg "';'msmda devralma
islemi sonrasinda bu pazarda da Vodafone'un payinda bir artls yas,arfacagl ancak, gerek
Vodafone'un GSM hizmetleri pazarindaki konumu, gerekse sabit genigbant internet erisim
hizmetleri pazannda Kognet ve Vodafone'un sahip oldugu pazar paylan birlikte
degerlendirildiginde, s6z konusu iglem neticesinde hakim durum olusturulmasinin veya mevcut
hakim durumun giglendirilmesinin s6z konusu olmayacagdi sonucuna ulasildigr;

"Attyapi Isletmeciligi Pazan™ yonidnden Gzetle; Kognet'in kendisine ait kablo yatirminin
yalnizca Kog Universitesi'nde bulunan 2000 metrelik bir fiber optik kablo oldugu, diger tim
faaliyet alanlarina halihazirda altyapist olan firmalardan hat kiralama yontemi ile hizmet verdigi,
BTK Gérusi’'nde de benzer sekilde Kognetin kirallk devre sayisinin sinirh oldugu ve kiralik
devre gelirinin bulunmadiginin ifade edildigi, alternatif istetmecilerin sahip oldugu abone
sayilarina gére pazar paylari incelendiginde devraima iglemi neticesinde Vodafone Grubu'nun
yaklagik %22k bir pazar payina sahip olacadi, bununia birlikte pazarda faaliyet gdsteren
Superonline ve Metronet gibi diger isletmecilerin de yakin pazar paylarina sahip oldugu, BTK
Gorugirnde ilgili devraima iglemi sonucunda, Vodafone Grubu'nun ilgili pazarlardaki
konumunda dnemli bir degisiklik olmayacadinin belirtildigi, tim bu degeriendirmeler 1Is1§inda,
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bahse konu pazarda hakim durum olugturulmasinin veya meveut bir hakim durumun
guglendiriimesinin s6z konusu oimadigi kanisina vanidi§ anlagiimaktadir.

Bu degerlendirmeler gergevesinde, Kognet hisselerinin tamaminin Vodafone Holding
A.S'ye devredilmesinin ilgili pazarlarda rekabeti azaltmayacag), tam tersi sekilde rekabetci
etkiler dogurabilecegi anlagiidiindan bahisle, devralmaya izin verilmesine dair Kurul kararinin

- yeniden degerlendiriimesi ve kararin kaldirimasi yoniindeki talebin reddine iligkin dava konusu

Kurul kararinin bu kisminda hukuka aykinlik gérdlmemistir.

11-55/1441-515 sayili Kurul karariyla Global hisselerinin tamaminin Turkcell'e
devredilmesine izin verilmesine iligkin iddia incelendiginde; s6z konusu Kurul kararinda
islem "Sabit Telefon Hizmetleri Pazar", “"Altyapi Isletmeciligi Pazan” ve “Internet Servis
Saglayicihgi (ISS) Hizmetleri Pazan” bakimindan ele alinmistir.

"Sabit Telefon Hizmetleri Pazan" yoninden 6zetle; STH pazannda en Snemli
oyuncunun Tiirk Telekom oldugu, bunun yaninda ilgili hizmetlerde Tiirk Telekom'un yasal tekel
hakkini ortadan kaldiran mevzuatin yorurige girmesinin ve alternatif igletmecilerin pazarda
faaliyete baglamasinin tizerinden belli bir zaman gegmesine ragmen Tark Telekom'un pazar
payinda énemli bir diigiis yasanmamas, tesebbUsan, kisa vadede, sahip oldugu pazar gucini
yitirmeyecegi, STH igletmecilerinin Turk Telekom hari¢ pazar paylan incelendiinde ise
devralma neticesinde Superonline ve Global'in toplam pazar paylannin abone sayis! bazinda

+ yaklagik %26-%27, kart satig sayisi bazinda ise yaklagik %18-%19 olacag!, bunun yaninda

pazarda Millenicom, Kognet, Turknet gibi faaliyet gosteren diger isietmecilerin de yakin pazar
satiglarina gére ikinci s:rada yer alan Global in Superonling tagaf?ﬁ&énadevralnnmaS|n|n Turkeell
Grubu'nun sabit telefon hizmetine iligkin pazarlarda?d / ahé etﬁ?%b faaliyet igerisinde
bulunmasini sadlayabilecegdi, dolayisiyla s6z konusu |§Iem netabesw?de S«”T§-| pazarinda hakim
durum olusturutmasinin veya mevcut bir hakim durﬁmun ‘gdgléﬁdml esmln sbz konusu
olmadig kanaatine ulasildidy; % “3‘& f"“%“i\ @;; ,

"Altyapi Isletmeciligi Pazan" yoninden; altyap: |$leff’1'1’ecﬂ|g zannda kiralk devre
hizmetinden elde edilen gelir kapsaminda Turk Telekom'un oldukg:a yuksek bir pazar payina
sahip oldugu, Global'in kiralik devre geliri bulunmazken Superonline’in payinin ise %15,3 ile
ikinci sirada oldugu, alternatif igletmecilerin sahip oldugu abone sayllarina gére pazar paylari
incelendiginde ise Global'in faaliyeti bulunmadidi igin devralma iglemi neticesinde
Superonline'n %30 civarinda seyreden pazar payinda bir degisiklik olmayacadi, BTK
Gorusi’'nde de ilgili devralma iglemi sonucunda, Superonline’in ilgili pazarlardaki konumunda
herhangi énemli bir degisiklik olmayacagi, tum bu degerlendirmeler 1giginda bildirim konusu
islem neticesinde bahse konu pazarda hakim durum olusturulmasinin veya mevcut bir hakim
durumun giiglendiriimesinin sdz konusu olmadig: sonucuna ulagildigr;

"Internet Servis Saglayiciig (ISS) Hizmetleri Pazan” yéninden; BTK Raporu’na gore
bu pazarda halihazirda kayitl isletmeci sayisi 157 iken, 2011 yihnin ikinci geyregi itibanyla 53
isletmecinin aktif olarak hizmet verdigi, 2011 yiinin ikinci i;eyregi itibariyla internet servis
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saglayicilarin pazar paylannin incelendigi ve Superonline’in, %4,25 pazar pay: ile Tork
Telekom diginda kalan internet servis saglayicilarn arasinda en énde geldiginin géruldGga,
Globalin pazar payinin oldukga disik oimasi sebebiyle, bildirim konusu devralmanin
Superonline'in pazardaki konumu (zerinde 6nem arz eden bir etkiye sahip olmadig1 kanaatine
varildigr anlagiimaktadir.

- Yukarida yer verilen degerlendirmeler gergevesinde, Global hisselerinin tamaminin
Turkcell'e devredilmesinin ilgili pazarlarda rekabeti azaltmayacagi, tam tersi sekilde rekabetgi

. etkiler dogurabilecegi anlasildigindan bahisle, devralmaya izin verilmesine dair Kurul kararinin
yeniden degerlendiriimesi ve kararin kaldinimasi yonindeki talebin reddine iligkin dava konusu
Kurul! kararinin bu kisminda da hukuka aykirihik gériimemistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin REDDINE, aynntisi asadida gdsterilen toplam
153,60-TL yargilama giderinin davaci (zerinde birakilmasina, Avukathk Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca 1.980,00-TL vekalet Ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, posta
gideri avansindan artan tutarin kararn kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin
teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gun igerisinde Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz
yolu acgik olmak izere, 23.05.2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Oye Uye Uye
Nevzat Zomrit Mirteza liker Fatih Mehmet
. OzGUR ODEN GULER SERT ALKIS

Yargilama Giderleri

Toplam Har¢g : 79,60-TL
Posta Gideri : 74,00-TL
Toplam . 153,60-TL
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