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Davanin Ozeti 2 Sabit telefon hizmetleri, sanal mobil sebeke hizmetleri, internet
servis saglayiciltgi ve altyapi isletmeciligi alanlannda yetkilendirilmis bulunan davaci sirketin,
haberlesme sektorunde tekellesmeyi arttiran sirket satin almalannin onlenmesi, Vodafone'nin
Kocnet Haberlesme Teknolojileri ve iletisim Hizmetleri A.§.'yi. Turkcell'in Global iletisim
Hizmetleri A.§.'yi satin alma islemlerinin iptal edilmesi/engellenmesi istemiyle yaptigi
basvurunun reddine iliskin 26.01.2012 tarih ve 12-03/97-M sayili Rekabet Kurulu (Kurul)
karannin; dava konusu Kurul karannda yer verilen degerlendirmelerin telekomunikasyon
pazarinm yapisina uygun olmadigi, imtiyazli isletmecilerin etkin piyasa guciine sahip olmasi
nedeniyle hakim durumda oldugu, elektronik haberlesme sektorunun oligopol bir piyasa oldugu,
piyasantn yapisi incelenmeden sadece belirli faaliyet alanlanndaki veriler dikkate almarak dava
konusu devralmalann hakim durum yaratmayaca^ma karar verilemeyecegi, gOglu
tesebbuslerin bulundugu oligopol piyasada tesebbuslerin birbirleriyle rekabet etmek yerine
aciklanamayan anlasma yollanna basvurdugu ileri sQrulerek iptali istenilmektedir. ^V5^*-*,.

Savunmanin Ozeti : Davanin reddi gerektigi savunulmaktadir. i; r . %

Danigtay Tetkik Hakimi Ahmet ASYA'nin Pusuncesi

gerektigi dusunulmektedir. '\^:*&.**•_
Panistay Savcisi Mehmet KARAOGLU'nun Dusiincesi: Dava, sabit telefon hizmetlerCsanal
mobil sebeke hizmetleri, internet servis saglayicili^i ve altyapi isletmeciligi alanlannda
yetkilendirilmis bulunan davaci sirketin, haberlesme sektorunde tekeliesmeyi arttiran sirket
satin almalannin onlenmesi, Vodafone'nin Kocnet Haberlesme Teknolojileri ve iletisim
Hizmetleri A.§,'yi, Turkcell'in Global iletisim Hizmetleri A.§.*yi satin alma islemlerinin iptal
edilmesi/engellenmesi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin 26.01.2012 tarih ve
12-03/97-M sayih Rekabet Kurulu Karannin iptali istemiyle acilmistir.

4054 sayili Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasinda, birya da birden fazla tesebbusiin
hakim durum yaratmaya veya hakim durumlanni daha da guglendirmeye yonelik olarak,
ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin onemli
olciide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbusun ya
da ki§inin diger bir tesebbusun mal varhgini yahut ortaklik paylarinm tumunu veya bir kismini

Davanin reddine kanarvenlmesi v
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ya da kendisine ySnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclan, miras yoluyla iktisap durumu
harig olmak uzere, devralmas.n.n hukuka aykir. ve yasak oldugu, 2. f.krasinda da, hangi ttir
birlesme ve devralmalar.n hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kurul'a bildirilerek izin al.nmas.
gerektigini Kurul'un, gikaraca§i tebliglerle ilan edecegi kurala bagianmistir.

Goruldugu uzere, bir ya da birden fazla tesebbusun hakim durum olusturmaya veya
hakim durumlar.ni daha da guclendirmeye yonelik olarak, ulkenin butunu yahut bir k.sm.nda

"herhangi bir mal veya hizmet piyasas.ndaki rekabetin Snemli olgude azaltilmasi sonucunu
doguracak sekilde birlesmesini yasaklayan 7. madde hukmunun, birlesme/devralmalar

' agisindan "hakim durum testi" olarak ifade edilen degerlendirme yontemini benimsedigi
anlasilmaktadir.

Bununla birlikte, bu yontemin iki asamah bir degerlendirme igerdigi, bu gergevede,
birlesme/devralma sonrasinda hakim durum olusturulmasi veya mevcut hakim durumun
guglendirilmesinin yasaklanabilmesi igin, ulkenin bOtOnu yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasmdaki rekabetin onemli olgude azaltilmasi sonucunu da dogurdugunun
belirlenmesi gerekmektedir.

Ayni Kanun'un "Anlasma, Birlesme ve Devralmalann Kurula Bildirilmesi "bashkli 10.
maddesinin ikinci fikrasmda ise, 7. madde kapsamina giren birlesme veya devralma
anlasmalannin Kurul'a bildirildigi tarihten itibaren Kurul'un, onbes gun iginde yapacagi on

* inceleme sonucunda birlesme veya devralma islemine ya izin verecegi ya da bu islemi nihai
incelemeye almaya karar verdigi takdirde, on itirazini bildiren yazisi ile birlikte birlesme veya

"devralma isleminin nihai karara kadar askida oldugunu ve uygulamaya sokulamayacagini,
gerekli gordugu diger tedbirlerle birlikte ilgililere usulune g5re teblig etmek zorunda oldugu
kurala baglanmis; 27. maddesinin (d) bendinde de, birlesme ve devralmalara izin vermek
Rekabet Kurulu'nun gbrev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayali olarak gikanlan ve islem tarihinde
yururlukte bulunan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Almmasi Gereken Bjn^sme^ve
Devralmalar Hakkmda Tebliain 5.maddesinde, "(1) Kontrolde kalici degi^iife mej|ian%
getirecek sekilde; $$<%> >fP^- ^

a) Iki veya daha fazla tesebbusun birlesmesi ya da | *••* |>J. £}
b) Bir veya daha fazla tesebbusun tamaminin ya da bir kismmtriid^^^r^ya^

dolayh kontroluniin; hisse ya da mal variiQinin satin alinmasiyla, sozle§meyle,v^y^"^ef|̂ ?'-
yolla bir yada daha fazla tesebbus veya halihazirda en az bir tesebbusu kontrol edefrbirya^da
daha fazla kisi tarafmdan devrahnmasi,

Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda birlesme veya devralma islemi sayilir.
(2) Bu Teblig bakimmdan kontrol, ayri ayn ya da birlikte, fiilen ya da hukuken bir

tesebbus uzerinde belirleyici etki uygulama olanagmi saglayan haklar, sozlesmeler veya baska
araglarla meydana getirilebilir. Bu araglar ozellikle bir tefebbOsun malvarligimn tamami ya da

. bir kismi uzerinde mulkiyet veya isletilmeye musait bir kullanma hakki, bir tesebbusun
organlannin olusumunda ya da kararlan uzerinde belirleyici etki saglayan haklar veya
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sozlesmelerdir. Kontrol, hak sahipleri ya da bir sozlesmeye gore haklari kullanmaya yetkili
kilinmis olan veya boyle bir hak ve yetkisi olmamakla birlikte fiilen bu haklari kullanma gticune
sahipolan kisiler veya tesebbusler tarafindan elde edilebilir.

(3) Bagimsiz bir iktisadi varhgin turn islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisimin oluskirulmasi, bu maddenin birinci fikrasmin (b) bendi kapsammda bir devralma
islemidir. Bu tur islemlerde, i§lem taraflannm herbiri devralan olarak kabul edilir.

(4) §artla baglanan ya da kisa bir zaman dilimi igerisinde menkul kiymetlerle seri bir
sekilde gergeklesen yakin iliskili islemler, bu madde kapsammda tekbir i§lem olarak kabul edilir.
" hukmu, 6.maddesinde, "(1) Asagida mahiyeti agiklanan islemler Kanunun 7 nci maddesi
kapsami disinda olup, bu tur islemler igin Kuruldan izin alinmasi gerekmez.

a) Kontrol degisikligine yol agmayan grup igi islemlerle diger islemler,
b) Olagan faaliyetleri kendileri veya baskalan hesabina menkul kiymetlerle islem

yapmak olan tesebbuslerin yeniden satis amaciyla satin aldiklan menkul kiymetleri, bu menkul
kiymetlerden dogan oy haklannin menkul kiymetleri gikaran tesebbusun rekabet politikalanni
etkileyecek sekilde kullanmamalan kaydiyla gegici olarak ellerinde bulundurmalan,

c) Kontrolun; tasfiye, infisah, odeme guglugu, odemelerin tatil edilmesi,
konkordato.ozellestirme yapilmasi amaciyla veya benzeri bir nedenle ve Kanun geregi bir
kamu kurum ve kurulusu tarafindan elde edilmesi,

g) Bu Tebligin 5 inci maddesinde belirtilen hallerin miras yoluyla gergeklesmesi."
duzenlemesi, 7.maddesinde, "(1) Bu Tebligin 5 inci maddesinde belirtilen bir birlesme veya

devralma isleminde;

a) Islem taraflannm Turkiye cirolan toplammin yuz milyon TL'yi ve,j§\^iftaf\mt)6an
en az ikisinin Turkiye cirolannin ayri ayri otuz milyon TL'yi veya %*$> "̂• ^.f;3.-

b) Islem taraflarindan birinin dunya cirosunun bes yuz milyonfryyi?ve-'di§epile"m
taraflarindan en az birinin Turkiye cirosunun bes milyon TL'yi asmasr'fialinde-soz^konus'u
islemin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kuruldan izin alinmasi zorunludiir:;.^/ &̂ *i ..J^

(2) Ortak girisimler harig olmak uzere, bu maddenin birinci fikrasinda"yW;alafae§1kler
asilsa dahi, her hangi bir etkilenen pazann bulunmadi§i islemler igin Kuruldan izin alinmasi

gerekmez.

(3) Bu maddenin birinci fikrasinda yer alan esikler, bu Tebligin yururlu^e girmesinden

itibaren iki yilda bir Kurul tarafindan yeniden belirlenir." hukmu, 13.maddesinde de, "(1)
Birlesme ve devralmalar degerlendirilirken ozellikle; ilgili pazann yapisi, ulke iginde veya

disinda yerlesmis olan tesebbuslerin fiili ve potansiyel rekabeti, tesebbuslerin pazardaki
durumu, ekonomik ve mali gugleri, saglayici ve musteri bulabilme altematifleri, arz

kaynaklarma ulasabilme imkani, pazarlara giris engelleri, arz ve talep egilimleri, tiiketicilerin

menfaatleri, tuketici yaranna olan etkinlikler ve diger hususlar goz onunde tutulur.

(2) Tek basma ya da birlikte hakim durum yaratmaya veya hakim durumu daha da

guglendirmeye ybnelik olarak, ulkenin butunu yahut bir kisminda rekabetin onemli olgude

azaltilmasi sonucunu doguran birlesme veya devralmalara izin verilmez.
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(3) Tesebbusler arasinda rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olan ve bagimsiz bir
iktisadi varhgm turn i§levlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi,
Kanunun 4 uncu ve 5 inci maddeleri gergevesinde de degerlendirilir.

(4) Kurul, bu Tebligin 7 nci maddesi kapsamma giren birlesme ve devralma
islemlerine ya izin verir ya da bu islemi nihai incelemeye almaya karar verdigi takdirde, on
itirazini bildiren yazisi ile birlikte birlesme veya devralma i§leminin nihai karara kadar askida
oldugunu ve uygulamaya sokulamayacacjim, gerekii gordugu diger tedbirlerle birlikte ilgililere
usulune gore teblkj eder. Bu durumda, niteligiyle bagdastigi olgude Kanunun 40 ila 59 uncu
maddeleri hukumleri uygulanir. Kurul, izin karannda sart ve yukDmluluk ongorebilir.

(5) Birlesme veya devralmaya iiifkin olarak Kurul tarafindan verilen izin, islemin
uygulanmasiyla dogrudan ilgili ve gerekii smirlamalan da kapsar. Birlesme veya devralma ile
getirilen sinirlamalann bu kapsami asip asmadigmin tespitini islem taraflannm yapmasi
esastir." duzenlemesi yer almis. bulunmaktadir.

Dava dosyasmin incelenmesinden, sabit telefon hizmetleri pazarmda STH
isletmelerinin toplam gelirleri igerisinde Turk Telekom'un pazar paymin % 86, diger
isletmecilerin pazar payinm ise %14 oldugu, baglanti-nakil ucretleri de dahil edildiginde bu
oranlarm sirasiyla % 94 ve % 6 oldugu.STH isietmecilerinin Turk Telekom harig tutuldugunda
Kognet ve Vodafone'nin toplam pazar paylarinm % 18 oldugu, pazarda faali^jt^p^^&Ti^g^iger

"' isletmecilerin de yakm pazar paylarma sahip bulundugu, bakir kablo a§i, fifc^Mkdblo Jlglpkago
TV sebekesi ve mobil sebekeler uzerinden sunulmakta olan genisbSnfJnterriet. eri§\m

-hizmetinde hala bakir kablo agi ile erisimin en yaygm erisim turu oldugu|ve;ali..yapiyi|elind^
bulunduran TOrk Telekom'un mevzuat uyarmca altyapiyi alternatif i§leVfeal8JJ'SVen§ijpJ3e
agmakla yukumlu bulundugu, kablo ve mobil sebekeler harig olmak uzere g'enjsban't.internet
erisimi pazarmda Kognet ve Vodafone'un pazar paymin dusiik seviyede bulundugu?c,a1ternatif
isletmecilerin 2011 yili itibariyle toplam fiber uzunlugu 32.523 km iken Turk Telekom'un
134.000 km fiber altyapisi bulundugu, Kognefin kendisine ait 2000 metrelik fiber optik kablosu
olup, diger ihtiyaglarmi hat kiralamak suretiyle giderdigi, altyapi isietmecilerinin kiralik devre
hizmetlerine ili§kin elde ettikleri gelire gore hesaplanan pazar paymin TQrk Telekom'a ait
kisminm oldukga yuksek olmasma kar§ihk, Vodafone'un % 6,2'lik paya sahip bulundugu,
alternatif isletmecilerin sahip oldugu abone sayilanna gore Vodafone pazar payinm % 22
oldugu ve diger isletmecilerin de yakm oranda pazar payma sahip bulundugu, devir islemi
neticesinde pazarda hakim durum yaratilmasmin veya mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesinin soz konusu olmadigi anlasilmakta olup; nitekim Rekabet Kurulu'nun
02.11.2011 tarih ve 11-55/1440-514 sayili karan ile Kognet hisselerinin tamaminm Vodafone

devredilmesi islemine izin verilmis bulunmaktadir.

Diger taraftan, STH isietmecilerinin Turk Telekom harig pazar paylarma gore devir
islemi sonucunda Superonline ve Global'in toplam pazar paylarinm abone sayisibazinda %27,
kartsati§ sayisibazinda ise% 19oldugu, diger isletmecilerin pazar paylarinm dayakin oranda
bulundugu, Global'in kiralik devre geliri bulunmadigi, Superonline'm ise % 15,3 pazar payma
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sahip oldugu, alternatif isletmeciler abone sayilanna g6re, Global'in faaliyeti bulunmamas.
nedeniyle devralma neticesinde pazar payi degismeyece§i, internet servis saglayicihgi
hizmetleri pazarmda Superonline'm %4,25 pazar payi ile Turk Telekom disinda kalan internet
servis saglayicilan aras.nda en onde geldigi, Global'in pazar paymin ise oldukga dusuk
bulundugu, devir islemi sonucunda, hakim durum yaratilmasinm veya mevcut hakim durumun
guglendirilmesinin ve boylece rekabetin onemli olgude azaltilmasmm mumkun olmadigi
anlasilmaktadir. Nitekim Rekabet Kurulu'rnun 02.11.2011 tarih ve 11-55/1441-515 sayili
karanyla, Global'in Turkcell'e devredilmesi islemine izin verilmis bulunmaktadir.

Bu durumda, dava konusu devir islemlerinin; 5054 sayili Kanun'un 7.maddesi
kapsammda bir hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu gOglendiren ve bunun
sonucunda ulkenin butunu yahut bir kismmda ilgili piyasadaki rekabetin onemli olgude
azaltilmasi sonucunu doguracak nitelikte bulunmadigmin agikca anlasilmasi karsjsmda,
davacmm aksi yondeki iddialanyla yaptigi basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde
hukuka aykinlikbulunmamaktadir.

Davacmm diger iddialan ise yerinde gorulmemistir.
Agiklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesinin uygun olacagi

dusunulmektedir.

TURKMiLLETiAPINA

Karar veren Danistay OnugQncu Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalan
"dinlendikten vedosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriisuldu:

Dava, sabit telefon hizmetleri, sanal mobil sebeke hizmetleri, internet servis
saglayiciligi ve altyapi isletmeciligi alanlannda yetkilendirilmis bulunan davaci sirketin,
haberlesme sektorunde tekellesmeyi arttiran sirket satin almalannin onlenmesi, Vodafone'nin
Kognet Haberlesme Teknolojileri ve Iletisim Hizmetleri A.§.'yi, Turkceigh^
Hizmetleri A.§.'yi satin alma islemlerinin iptal edilmesi/engellenmesl^fo^^^
basvurunun reddine iliskin 26.01.2012 tarih ve 12-03/97-M sayih RekabetKwtilu/k^rihin' iptali
istemiyle agilmistir. H',.. */ f'̂ D '̂. J^" ®$

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 7. maddesinde^biryarda-jbirden
fazla te§ebbusun hakim durum yaratmaya veya hakim durumlanni daha das '̂gie'pdirmeye
yonelik olarak, ulkenin butunu yahut bir kismmda herhangi bir mal veya hizmet piyasasmdaki
rekabetin onemli olgude azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeteri veya herhangi bir
tesebbusun ya da kisinin diger bir tesebbusun mal varhgini yahut ortaklik paylarinm tumOnu
veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras
yoluyla iktisap durumu harig olmak uzere, devralmasimn hukuka aykiri ve yasak oldugu; hangi
tur birlesme ve devralmalarm hukukt gegerlilik kazanabilmesi igin Kurul'a bildirilerek izin
alinmasi gerektiginin, Kurul tarafindan gikanlacak tebliglerle ilan edilecegi kurala baglanmis;
27. maddesinin (d) bendinde, birlesme ve devralmalara izin vermek, Kurul'un gorev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.
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Ayni Kanun'un "Birlesme ve Devralmalann Kurula Bildirilmesi" baslikh 10. maddesinin
birinci fikrasmda ise, 7. madde kapsamina giren birlesme veya devralma anlasmalarimn
Kurul'a bildirildigi tarihten itibaren Kurul'un, on bes gun igindeyapacagi on inceleme sonucunda
birlesme veya devralma islemine ya izin verecegi ya da bu islemi nihai incelemeye almaya
karar verdigi takdirde, on itirazini bildiren yazisi ile birlikte birlesme veya devralma isleminin
nihai karara kadar askida oldugunu ve uygulamaya sokulamayacagmi, gerekii gordugu diger
tedbirlerle birlikte ilgililere usulune gore teblig etmek zorunda oldugu kurala baglanmi§tir.

07.10.2010 tarih ve 27722 sayih ResmT Gazete'de yayimlanarak 01.01.2011 tarihinde
yuriirluge giren 2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan Izin Almmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasmda, "Kontrolde kahci degisiklik
meydana getirecek sekilde; a) Iki veya daha fazla tesebbusun birlesmesi ya da b) Bir veya
daha fazla tesebbusun tamaminin ya da bir kisminm dogrudan veya dolayh kontrolunun, hisse
ya da mal variiginm satin alinmasiyla, sozlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla
tesebbus veya halihazirda en az bir tesebbusu kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devrahnmast, Kanun'un 7'nci maddesi kapsammda birlesme veya devralma islemi sayihr."; 10.
maddesinin 1. fikrasmda, "Bildirim, taraflarca birlikte ya da taraflardan herhangi biri veya
bunlann yetkili temsilcileri tarafindan yapilabilir. Bildirimde bulunan, diger ilgili tarafi durumdan
haberdar etmek zorundadir."; 13. maddesinin 1. fikrasmda, "Birlesme ve devralmalar
degeriendirilirken ozellikle; ilgili pazann yapisi, ulke iginde veya disinda yerlesmis. olan
tesebbuslerin fiili ve potansiyel rekabeti, tesebbuslerin pazardaki durumu, ekonomik ve mali

,-gugleri, saglayici ve musteri bulabilme altematifleri, arz kaynaklarma ulasabilme imkani,
pazarlara giris engelleri, arz ve talep egilimleri, tuketicilerin menfaatleri, tuketici yaranna olan
etkinlikler ve diger hususlar goz onunde tutulur."; 2. fikrasmda 'Tek-b^ma^yatdaj^irlikte hakim
durum yaratmaya veya hakim durumu daha da guglendirmeye ^dri^lik ojar€ik;^dl^ntn butunu
vahut bir kismmda rekabetin onemli olgude azaltilmasi sonucunu J^pgurap birlesme veya
devralmalara izin verilmez." kurallanna yer verilmi§tir. |:^ a^%£j£? $b

Dava dosyasmin incelenmesinden, Rekabet Kurumu'ha^Ckurumjvya'pilan bildirim
uzerine Kurul'un 02.11.2011 tarih ve 11-55/1440-514 sayih karariyla;:Kognet Haberlesme

Teknolojileri ve iletisim Hzimetleri A.§. hisselerinin tamaminin Vodafone Holding A.§.'ye
devredilmesine izin verildigi, Kurul'un 02.11.2011 tarih ve 11-55/1441-515 sayih karariyla da
Golabal Iletisim Hizmetleri A.§. hisselerinin tamaminin Superonline Iletisjm Hizmetleri A.§.
(Superonline), Turktell Bilisim Servisleri A.^. (Turktell), Corbuss Kurumsal Telekom Servis
Hizmetleri A.§. (Corbuss), Turkcetl Kurumsal Satis ve Dagitim Hizmetleri A.§. ve Turkcell
Gayrimenkul Hizmetleri A.§. (Turkcell)'ye devredilmesine izin verildigi, davaci sirket tarafindan
08.08.2011 ve 17.11.2011 tarihlerinde Kurum'a Kognet-Vodafone ve Turkcell-Global devralma

islemlerinin iptal edilmesi istemiyle basvuruda bulunuldugu, dava konusu Kurul karariyla,
davacmm kaygilarmi destekleyen tespitlere ve izin verilme isleminden sonra daha once ahnan
Kurul kararlanndaki degerlendirmelere etki edebilecek herhangi bir hususun ortaya gikmadigi
gerekgeleriyle basvurunun reddine karar verildigi anlasilmaktadir.
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11-55/1440-514 sayili Kurul karariyla Kognet hisselerinin tamaminin Vodafone
Holding A.§.*ye devredilmesine izin verilmesine iliskin iddia incelendiginde; soz konusu
Kurul karannda islem "Sabit Telefon Hizmetleri Pazan", "Genisbant internet Erisim Hizmetleri
Pazan" ve "Altyapi isletmeciligi Pazan" bakimindan ele ahnmistir.

"Sabit Telefon Hizmetleri (STH) Pazan" yonunden 6zetle; Turk Telekom'un pazar
paymin %86 oldugu, diger STH isietmecilerinin pazar paymin ise %14'te kaldigi, STH
isietmecilerinin toplam gelirleri ile Turk Telekom'un toplam telefon hizmetlerine ait gelirlerine
gore pazar paylan incelendiginde ise soz konusu oranlann sirasiyla %94 ve %6 olarak
gergeklestigi, devralma islemi neticesinde gerek abone sayisi gerekse kart satis sayisi bazinda
Kognet ve Vodafone'un toplam pazar paylarinm %18-%19 civannda olacagi, Bilgi Teknolojileri
Kurumu (BTK) gorusunde, ilgili devralma islemi sonucunda, STH pazarmda Vodafone
Grubu'nun faaliyetlerini daha etkin bir sekilde yurutebilecegi, dolayisiyla bildirim konusu islem
neticesinde STH pazarmda hakim durum olusturulmasinin veya mevcut bir hakim durumun
giiglendirilmesinin soz konusu olmadigi sonucuna ulasildigi;

"Genisbant internet Erisim Hizmetleri Pazan" ybnunden ozetle; kablo ve mobil
sebekeler harig olmak uzere pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar paylan
incelendiginde, Kognet ve Vodafone'un toplam pazar paylarinm oldukga dusuk seviyeierde
oldugu, bunun yaninda bakir kablo agmi elinde bulunduran Turk Telekom'un istiraki TTnet'in
oldukga yuksek bir paya sahip oldugu, BTK Gorusu'nde devralma jilem^nelcesinde Vodafone
Grubu'nun genisbant internet erisim hizmetlerindeki P>a?afi pa^t|||%2 civannda

-gergeklesmesinin beklendigi ve bu agidan bakildigmda tesepbUsun^a |̂|̂ internet
erisimi pazarmda pay sahibi olmaya baslayacagi, bunun yanifida.Vd^ hizmetleri
pazarmda yer alan ug oyuncudan biri olmasi sebebiyle mobir^ipi§ba)4iPtem^risim hizmeti
de sundugu, dolayisiyla sabit ve mobil erisimin bir arada degeVllQ^irif^l^Jlfia'mda, devralma
islemi sonrasinda bu pazarda da Vodafone'un paymda bir artis'Va§arta&agi, ancak, gerek
Vodafone'un GSM hizmetleri pazanndaki konumu, gerekse sabit genisbant internet erisim
hizmetleri pazarmda Kognet ve Vodafone'un sahip oldugu pazar paylan birlikte
degerlendirildiginde, soz konusu islem neticesinde hakim durum olusturulmasinin veya mevcut
hakim durumun guglendirilmesinin soz konusu olmayacagi sonucuna ulasildigi;

"Altyapi isletmeciligi Pazan" yonOnden ozetle; Kognefin kendisine ait kablo yatinminin
yalnizca Kog Universitesi'nde bulunan 2000 metrelik bir fiber optik kablo oldugu, diger turn
faaliyet alanlanna halihazirda altyapisi olan firmalardan hat kiralama yontemi ile hizmet verdigi,
BTK Gorusu'nde de benzer sekilde Kognefin kiralik devre sayisinin smirii oldugu ve kiralik
devre gelirinin bulunmadigmm ifade edildigi, alternatif isletmecilerin sahip oldugu abone
sayilanna gore pazar paylan incelendiginde devralma islemi neticesinde Vodafone Grubu'nun
yaklasik %22'lik bir pazar payma sahip olacagi, bununla birlikte pazarda faaliyet gosteren
Superonline ve Metronet gibi diger isletmecilerin de yakm pazar paylarma sahip oldugu, BTK
Gorusu'nde ilgili devralma islemi sonucunda, Vodafone Grubu'nun ilgili pazarlardaki
konumunda onemli bir degisiklik olmayacagimn belirtildigi, turn bu degerlendirmeler isiginda,
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bahse konu pazarda hakim durum olusturulmasinin veya mevcut bir hakim durumun
guglendirilmesinin soz konusu olmadigi kanisina vanldigi anlasilmaktadir.

Bu degerlendirmeler gergevesinde, Kognet hisselerinin tamaminin Vodafone Holding
A.§.*ye devredilmesinin ilgili pazarlarda rekabeti azaltmayacagi, tarn tersi sekilde rekabetgi
etkiler dogurabilecegi anlasiidigindan bahisle, devralmaya izin verilmesine dair Kurul karannin
yeniden degerlendirilmesi vekarann kaldinlmasi yonOndeki talebin reddine iliskin dava konusu
Kurul karannin bu kismmda hukuka aykinlik gOrulmemistir.

11-55/1441-515 sayili Kurul karariyla Global hisselerinin tamaminin Turkcell'e
devredilmesine izin verilmesine iliskin iddia incelendiginde; s6z konusu Kurul kararmda
islem "Sabit Telefon Hizmetleri Pazan", "Altyapi isletmeciligi Pazan" ve "internet Servis
Saglayiciligi (ISS) Hizmetleri Pazan" bakimmdan ele ahnmistir.

"Sabit Telefon Hizmetleri Pazan" yonunden ozetle; STH pazarmda en onemli
oyuncunun Turk Telekom oldugu, bunun yanmda ilgili hizmetlerdeTurk Telekom'un yasal tekel
hakkmi ortadan kaldiran mevzuatin yururluge girmesinin ve alternatif isletmecilerin pazarda
faaliyete baslamasinm uzerinden belli bir zaman gegmesine ragmen Turk Telekom'un pazar
payinda onemli bir diisus yasanmamasi, tesebbusun, kisa vadede, sahip oldugu pazargucunu
yitirmeyecegi, STH isietmecilerinin Turk Telekom harig pazar paylan incelendiginde ise
devralma neticesinde Superonline ve Global'in toplam pazar paylarinm abone sayisi bazinda
yaklasik %26-%27, kart satis sayisi bazinda ise yaklasik %18-%19 olacagi, bunun yanmda
pazarda Millenicom, Kognet, Turknet gibi faaliyet gosteren diger isletmecilerin de yakm pazar

-paylarma sahip oldugu, BTK Gorusu'nde, Turk Telekom harig STH isletmecileri arasinda kart
satislanna qore ikinci sirada yer alan Global'in Superonline ta^ffrTdan^evrahnmasinm Turkcell

i^dafiGrubu'nun sabit telefon hizmetine iliskin pazarlarda ^d'afra elm^&ii faaliyet igerisinde
bulunmasmi saglayabilecegi, dolayisiyla soz konusu isle^neti^lfple mm pazarmda hakim
durum olusturulmasinin veya mevcut bir hakim durdi^uiM^Jg soz konusu
olmadigi kanaatine ulasildigi; \%^£ i^^'Mw

"Altyapi Isletmeciligi Pazan" yonunden; altyapi ifletfeGHi||ipizannda kiralik devre
hizmetinden elde edilen gelir kapsammda Turk Telekom'un oldukga yuksek bir pazar payma
sahip oldugu, Global'in kiralik devre geliri buiunmazken Superonline'm payinm ise %15,3 ile
ikinci sirada oldugu, alternatif isletmecilerin sahip oldugu abone sayilanna gore pazar paylan
incelendiginde ise Global'in faaliyeti bulunmadigi igin devralma islemi neticesinde
Superonline'm %30 civannda seyreden pazar payinda bir degisiklik olmayacagi, BTK
Gorusu'nde de ilgili devralma islemi sonucunda, Superonline'm ilgili pazarlardaki konumunda
herhangi onemli bir degisiklik olmayacagi, turn bu degerlendirmeler isiginda bildirim konusu
islem neticesinde bahse konu pazarda hakim durum olusturulmasinin veya mevcut bir hakim
durumun guglendirilmesinin soz konusu olmadigi sonucuna ulasildigi;

"Internet Servis Saglayiciligi (iSS) Hizmetleri Pazan" yonunden; BTK Raporu'na gore
bu pazarda halihazirda kayith isletmeci sayisi 157 iken, 2011 yilimn ikinci geyregi itibanyla 53
-isletmecinin aktif olarak hizmet verdigi, 2011 yilimn ikinci geyregi itibanyla internet servis
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saglayicilarm pazar paylarinm inceiendigi ve Superonline'm, %4,25 pazar payi ile Turk
Telekom disinda kalan internet servis saglayicilan arasmda en onde geldiginin goriildugu,
Global'in pazar payinm oldukga dusuk olmasi sebebiyle, bildirim konusu devralmanm
Superonline'm pazardaki konumu uzerinde onem arz eden biretkiye sahip olmadigi kanaatine
vanldigi anlasilmaktadir.

Yukanda yer verilen degerlendirmeler gergevesinde, Global hisselerinin tamaminin
Turkcell'e devredilmesinin ilgili pazarlarda rekabeti azaltmayacagi, tarn tersi sekilde rekabetgi
etkiler dogurabilecegi anlasiidigindan bahisle, devralmaya izin verilmesine dair Kurul karannin
yeniden degerlendirilmesi ve kararin kaldinlmasi yonundeki talebin reddine iliskin dava konusu
Kurul karannin bu kismmda da hukuka aykinhk gorulmemistir.

Agiklanan nedenlerle, davanin REPPiNE, aynntisi asagida gosterilen toplam
153,60-TL yargilama giderinin davaci uzerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Clcret Tarifesi
uyannca 1.980,00-TL vekalet ucretinin davacidan ahnarak davali idareye verilmesine, posta
gideri avansmdan artan tutann kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin
teblig tarihini izieyen 30 (otuz) gun igerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz
yolu agik olmak flzere, 23.05.2018 tarihinde oybirligiyle kararverildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Nevzat Zumrut Murteza ilker Fatih Mehmet

OZGGR ODEN GULER SERT ALKI§

Yargilama Giderleri

Toplam Harg

Posta Gideri

Toplam

79,60-TL

74,00-TL

153,60-TL
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