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saylh karannin davaci sirkete iligkin kisminin; kapsami belilenmemis yetki belgesine
dayanilarak Rekabet Kurumu (Kurum) uzmanlarinca yerinde inceleme yapildi§i, Kurum uzman
yardimcilarinin yerinde incelemelere katildi§i, usule aykin olarak yapilan yerinde incelemelerde
elde edilen delillerin karara esas alinamayacagi, savunmalarint sunabilmeleri igin gerekli olan
belgelerin taraflarina génderiimeyerek savunma haklannin kisitlandigi, kararda ilgiti Grlin
pazannin hatali tanimlandi§i, sorusturma raporunda fiyat birlikteliginin ortaya konulamadigs,
indirim nedenlerinin dikkate alinmadii, su¢ ve cezalarnn kanunili§i ilkesine aykin hareket
edilerek karar verildigi, takdir edilen para cezasinin gerekgesinin ortaya konulamad(gl.
8lgultlik ilkesine aykir olarak para cezasi oraninin belirlendidi, kanunlarin geriye yarimezIigi
ilkesine aykin davranildi§i, ekonomik piyasa analizinin Kurulca yaptimadidt, kendilerinin almig

olduklari banka kredileri vasitasiyla faaliyetlerini strdird0gl, iddia edildigi 'sek'ilde‘.bir ,

anlagmaya taraf olmalannin kendi ekonomik sartlariyla bagdagmayacagt, filo satu'slénna ég‘;:rllk
verdikleri ve en yiksek sayida satis yapan bayi olduklan, bu durumun fiyat tespiti aniagmasi ile
celigtigi ileri stirtilerek iptali isteniimektedir. ' .

Savunmanin_QOzeti :  Yerinde incelemelerde Rekabet Kurumu uzmanlarinin

yanlarinda bulundurdukian yetki belgesinin yapilan incelemenin konusunu, amacini ve yanlig
bilgi verilmesi halinde idari para cezas! uygulanacagini igerdigi ve usuline uygun dizenlendigi,
yerinde inceleme konusunda Kanunda yer alan “uzman” kavraminin "meslek personeli” olarak
anlasiimasi gerektigi ve uzman yardimcilarinin da yerinde incelemelere katilabilecegi, kaldi ki
Danigtay Onuncu Dairesi'nin 18.11.2003 tarih ve E:2001/1441, K:2003/4468 sayil kararinin da
bu yénde oldugu, Citroen Bayi Konseyi'nde ortak fiyat belidenmesi ve indiim yapiimamasi
yéninde bir irade uyusmasi oldugunun yazigmalar ve toplanti tutanaklarindan anlasidig,
Konsey tarafindan fiyat birlikteligine yonelik alinan kararlanin tim bayilerin katilimi ile alindig,
tesebbislerin rekabete aykin amagla hareket ettiklerinin sabit oldugu bir olayda pazar payi
yahut yodunlagma gibi degerlendirmelerin ihlalin tespiti sonucunu degigtirmeyeceginden ilgili
urtin pazarinin Citroen marka araglarla simrlandirilmasinda sakinca bulunmadigi, fiyat tespitine
yénelik anlagmanin ihidl nitelidini haiz olmasi igin rekabeti simifayici amacin yeterli g6rildGga,
belirtilen nitelikte bir amacin tespit edilmesi halinde ise ayrica rekabeti engelleyici, bozucu ya
da kisitlayict etkinin gergeklesmis olmasinin aranmayacagi, Kurul kararinda hafifletici
nedenlerin dikkate alindi§), adir bir ihlal tirl olan fiyat tespitine iligkin anlagmada % 1 oraninda
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ceza takdir edilmesinin dahi karann 6lglla oldugunu gésterdi§i, davacinin séz konusu fiyat
anlagmasinin tarafi oldugu, kendisini bu anlagma ile bagh hissettigi, hayata gegirdigi
savunulmaktadir. )

Danigtay. Tetkik Hakimi Ramazan DEMIREL'in Diistincesi ; Davanin reddine karar verilmesi
gerektigi dusundlmektedir.

Danigtay Savcisi Mehmei KARAOGLU'nun Diigiincesi : Dava; Rekabet Kurulu'nun
23.09.2010 glnld, 10-60/1274-480 sayih kararinin davac: girkete |I|$k|n kisminin iptali istemiyle
agimistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde; "Bu Kanunun
amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitiayict anlagma,
karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tegebbislerin bu hakimiyetlerini kétiye
kuflanmalarnini énlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasint saglamaktir.” hitkmiine yer verilmisg, 2. maddesinde, Tarkiye Cumhuriyeti sinirlan
icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gésteren ya da bu piyasalari etkileyen her tarlu
tegebbusiin aralarinda yaptig: rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayic anlagma, uygulama ve
kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini k&tiye kullanmalan ve
rekabeti onemli diclide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tarld hukuki iglem ve
davraniglarin, rekabetin korunmasina yénelik tedbir, tespit, dizenleme ve denetlemeye :l|§k|n',._.,:,,

islemlerin bu Kanun kapsamina girdi§i belirtiimis, 4. maddesinin 1. fikrasinda; behrh bir mal’ ey

veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya. da. .
kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek mtel:kte olan-' -
tesebbiisler arasi anlagmalarin, uyumlu eylemlerin ve tesebbis birliklerinin bu tiir karar,'
ve eylemlierinin hukuka ayki ve yasak oldugu belitilip, ayni maddenin 2. fikrasinin
(a) bendinde, "Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her turld ahm yahut satim sartlarimin tespit ediimesi* bu haller arasinda sayilmigtir.

4054 sayil Kanun'un 16. maddesinin Gg¢linch fikrasinda; Kanun'un 4, 6 ve 7.
maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbis ile tegebbis
birlikleri veya bu birliklerin Oyelerinin nihai karardan bir dnceki mali yil sonunda olugan veya
bunun hesaplanmas: miimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin yizde onuna kadar idari para
cezas! verilece@i, ayni maddenin besinci fikrasinda; Kurulun, Ggincu fikraya gére para
cezasina karar verirken, 5326 saylh Kanun'un 17. maddesinin 2. fikrast baglaminda, ihlalin
tekerrird, slresi, tegebblls veya tesebbis birliklerinin piyasadaki glct, ihlalin
gergeklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhitlere uyup uymamas,, incelemeye yardimci
olup olmamasi, gerceklesen veya gergeklesmesi muhtemel zarann agiri§i gibi hususlan
dikkate alacagi, son fikrasinda ise; para cezalarinin tespitinde dikkate alinan husustann, Kurul
tarafindan ¢ikarilacak ySnetmeliklerle belirlenecegdi belirtiimigtir. Kanun'un 27. maddesinde de,
Kurula, Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak tebligler gikarmak ve gerekli duzenlemeleri
yapmak goérev ve yetkisi verilmigtir.
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Amlan hikimler dogdrultusunda, 4046 sayili Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde
yasaklanmig davraniglarda bulunan tesebbls ve tesebbis birlikleri ile bunlann ySnetici ve
calisanlarina, Kanun'un 16. maddesinin Ugiinct ve dérdinci fikralar uyarinca verilecek para
cezalarinin tesbitine iliskin usul ve esaslan dizenlemek uzere, ceza yonetmelidi nitelidindeki
"Rekabeti Siniflayict Anlagma, Uyumiu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalanna liigkin Yonetmelik” gikarimigtir.

S6z konusu Yonetmeligin "Para cezasinin belirlenmesine iligkin ilkeler” baglikl: 4.
maddesinde: “Tesebbiis ile tegebbis biriklerine veya bu birliklerin Uyelerine verilecek para
cezas! belirlenirken; a) Bu Yénetmeli§in 5'inci maddesi g¢ergevesinde temel para cezasi
hesaplanir. Temel para cezasi, Kanun'un 4'nci veya 6'nci maddelerinde yasaklanmis, piyasa,
nitelik ve kronolojik siire¢ olarak birden fazla bagimsiz davranigin saptanmasi hélinde, her bir
davranig i¢in ayn ayr hesaplanir. b) Temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra, bu
Yénetmeligin 6'nct ve 7'nci maddeleri gergevesinde, agirlagtinci ve hafifletici unsurlar géz
éniinde bulundurularak arttirma ve/veya indirme yapilir. Bu Yénetmelik hikimleri geregince
belirlenecek para cezasi miktari, ceza verilecek tesebbis ile tesebbls birlikleri veya bu

birliklerin Uyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali

yil sonunda olugsan veya bunun

hesaplanmasi mimki{in olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin yizde onunu agamaz. Bu sinin asan para
cezalan, ceza verilecek tesebbls ile tesebbis birlikleri veya bu birliklerin uyelerlmn yﬂllk

gayrisafi gelirlerinin ylzde onuna indirilir ve kogullan bulunuyorsa bu Yonetmehgm 7'ncs' :-'-
maddesinin ikinci ve Ugtinch fikralan ile Aktif Isbirligi Yonetmeligi hukumlen uygulamr
Tesebbiis veya tesebbus birliklerine, Kanun'un 16'nc1 maddesinin i¢Uncu fikrasinda bellrtllen

'

sam gt 47

para cezalarinin verilmesi halinde, ihlalde belirleyici etkisi saptanan tegebbls veya tegebbis
birligi yéneticilerine ve galtganlarina verilecek para cezasi, tegebbis veya tegebbis birligine
verilen cezanin yiizde besini asamaz.”, “Temel para cezas:” baghklh 5. maddesinde; “Temel
para cezas! hesaplanirken, Kanun'un 4'inct ve 6'nci maddelerinde yasaklanmig davraniglarda
bulunan tesebbis ile tesebbis birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin, nihai karardan bir onceki
mali yil sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin;
a) Karteller igin, yuzde ikisi ile yuzde dérdd, b) Dider ihlaller igin, binde besi ile ylzde Ggl
arasinda bir oran esas alinir. Birinci fikrada yazilt oranlarin belilenmesinde, ilgili tesebbis veya
tesebbiis birliklerinin piyasadaki gtictl, ihlal neticesinde gergeklesen veya gerceklesmesi
muhteme! zarann agurhdi gibi hususlar dikkate alinir. Birinci fikraya gbre belirlenen para cezasi
miktar; a) Bir yildan uzun, bes yildan kisa siiren ihlallerde yansi oraninda, b) Bes yildan uzun
sUren ihlallerde bir kati oraninda arttinlir. “Agirlastinc: unsurlar” baslikh 6. maddesinde;" Temel

para cezasi, a) lhlalin tekerriri halinde, her bir tekrar igin, b) Sorugturma kararinin tebliginden

sonra kartele devam edilmesi hélinde, yansindan bir katina kadar arttinlir. Temel para cezast,
a) Kanun'un 4'Uncii veya 6'nci maddeleri kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin
giderilmesine yodnelik olarak verilen taahhitlere uyulmamasi hélinde, yarisindan bir katina
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kadar, b) Incelemeye yardimci olunmamasi hélinde yarisina kadar, c) Diger tesebbislerin
ihtale zorlanmasi gibi hallerde dortte bire kadar arttinlabilir.” “Hafifletici unsurlar” baghkl 7.
maddesinde: "Temel para cezasi, yasal yukimllluklerin yerine getirilmesi haricinde incelemeye
yardimci olunmasi, ihlalde kamu otoritelerinin tegvikinin veya diger tegebbislerin zorlamasinin
bulunmasi, zarar gérenlere gonuilli olarak tazminat édenmesi, diger ihfallere son veriimesi, ihlai
konusu faaliyetlerin yillik gayrisafi gelirler igerisindeki payinin ¢ok dusuk olmasi gibi haller ilgili
tesebbis veya tesebbis birligi tarafindan ispatlanirsa, dértte bir ile - beste U¢ arasinda
indirilebilir. YUritilen bir sorusturmada Aktif lgbirligi Yonetmeligindeki para cezasi
verimemesine iligkin diizenlemeden yararianamayan bir tegebbiise verilecek ceza, bagka bir
kartele iligkin olarak Kurulun énaragtirma yapmaya karar vermesinden once, Aktif Isbirligi
Yénetmeliginin 6'nci maddesinde belirflenen bilgi ve belgeleri sunmasi hélinde, dértte bir
oraninda indirilir. Aktif Igbirligi Ydnetmeliginin para cezasi verimemesine ve verilecek
cezalarda indirim yapiimasina iligkin hikumleri saklidir. Diger ihlalleri gerceklestiren tesebbus
veya tegebbis birliklerinin ihlallerini kabul ederek, aktif isbirliginde bulunmalan halinde, para
cezasi altida bir ile doértte bir arasinda indirilir.”, “Ydneticilere ve g¢aliganiara verilecek para
cezas!” bashkll 8. maddesinde: “Kartelde belirleyici etkisi saptanan tegebbis ydneticileri ve
¢aliganlannin her birine ayr ayn, aktif isbirligi gibi hususlar dikkate alinarak, tegebbiise verilen
cezanin yizde (¢l ile yizde besi arasinda bir oranda para cezas! verilir. Kartellerin orta‘ya
¢ikariimasi amactyla Kurumla aktif igbirligi yapan tesebbis yoneticileri ve gallsanlanna Aktlf .
Isbirligi Yénetmeligi hukimleri gercevesinde para cezasi veriimez veya verilecek cezalarda"- :

a .
Te,

indirim yapilir. Diger ihlallerde belirleyici etkisi saptanan tesebbis veya te§ebbus burl@ 4 ; ]
yoneticilerine ve galisanlarina, ilgili tesebbis veya tesebbis birligine verilen cezanin . yuzde
besine kadar para cezasi verilebilir. Kanuna aykirnhigin ortaya gikariimasi amacnyla Ku.[urgla ‘
aktif igbirigi yapantara, igbirliginin niteligi, etkinligi ve zamanlamasi dikkate alinarak i:eza?: v
verilmeyebilir veya verilecek cezalarda indirim yapilabilir.”, Gegici 1. maddesinde ise: "Bu’
Yénetmelik hiikimleri, yuririide girmesinden 6nce baglatilan, ancak sorugturma raporu teblig§
edilmemig olan sorusturmalar hakkinda da uygulanir.” hiikimleri yer almigtir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin da aralarinda bulundugu baz Citroen
bayilerince, Citroen Bayi Konseyi tarafindan gergeklestirilen uygulamalaria yeni arag satig ve
yedek parga satig, bakim - onanm hizmetlerinde fiyat tespit etmek suretiyle 4054 sayili
Kanun'un ihlal edildigi iddiasiyla vaki sikayet Gzerine yapilan 6n aragtirma sonucu dizenlenen
21.02.2009 tarih ve 2008-4-289/0A-08-HY sayi On Aragtirma raporuna istinaden Kurul'un
25.02.2009 tarih ve 09-08/156-M sayih Karan ile Kanun'un 41. maddesi uyarinca konuya iligkin
sorugturma baglatilip, hakkinda sorusturma baglatilan taraflara Kanun'un 43/2. maddesi
uyarninca, 11.03.2009 tarihinde sorugturma agildi§ina dair bildirimin gdnderildidi, sorugturmanin
6 ayhk siresinin sona erdi§i 25.08.2009 tarihine kadar tamamlanamayacagimin anlagiimasi
Uzerine, sorusturma stiresinin, 05.08.2009 tarih ve 09-34/835-M sayili Kurul karariyla stresinin
bitiminden itibaren 6 ay uzatidig, 30.12.2009 tarih ve 09-61/1495 sayili Kurul karanyla
Bayraktar Otomotiv ve Servis Hizmetleri A.$. hakkinda sorusturma agiimasina ve énceki
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sorugturma ile birlestirilmesine karar verildigi, 25.02.2010 tarih ve SR/10-4 sayil “Sorugturma
Raporu"nun Kanun'un 45. maddesi uyarinca Kurul Uyelerine ile ilgili taraflara teblig edildigi,
ikinci yazili savunmalara iligkin sorugturma heyetinin gérislerini ieren ek gorugin 18.05.2010
tarihinde taraflara ve Kurul (yelerine génderildigi, Uglinci savunmalarina iligkin stre uzatim
talebi bulunanlara verilen 30 gunlik ek sirelerin dolmasindan sonra Ggncu yazil
savunmalarin 20.07.2010 tarihinde tamamlanmasinin ardindan 20.09.2010 tarihinde s6zlu
savunma toplantisi yapilip, 23.09.2010 tarihinde nihai kararin verildigi, gerek én aragtirma ve
gerekse sorusturma asamalarinda Kanunda ongdrilen usul ve esaslara uyuldugu, makul
sireler icerisinde iglemlerin mevzuata uygun sekilde tamamiandigi anlagildigindan aksi
yéndeki davaci iddialar yerinde gériimemistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Citroen'in bazt Istanbul bayileri ile Tekirdag,
Kocaeli ve Samsun bayilerinin, Ocak 2007° den 2008 sonuna kadar, 2001 yilinda “ls Geligtirme
Konseyi" adi altinda kurulmug bulunan Bayi Konseyi ¢atisi altinda, Citroen marka yeni arag
satis (aksesuar dahil) fiyatlarini tespit ettikleri ve uyguladikian, anilan marka otomobillerin satig
sonras! yedek parga, bakim onarim hizmetleri pazarinda da fiyat tespit anlagmasi yaptikiar ve
yeni arag satigina iligkin fiyat belilemeye dair anlagmaya katilan firmalarin sureg igerisinde

ortaya koyduklari davramiglannin anlagsma konular ile uyguniuk gosterdigi, davaci sirketin de -

anilan olusum ve fiillere katldigi anlagiimakta olup; sabit olan bu eylemlerin 4054 sa).nh

Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ihlal olugturdugu sonucuna vanldigindan, davaciya bu .

nedenle 2009 mali yili sonunda olusan gayrisafi gelirlerinin takdiren % 1 (ylzde bir) oraninda
olmak Uzere 245.818,63-TL idari para cezas: verilmesine iliskin dava konusu iglemde hukuka
aykinlik saptanmamistir.

Davacinin diger iddialan ise dava konusu iglemi kusurlandinci mahiyette gé_‘frﬁlm"er'i]i‘é't.
y v L3

Agiklanan nedenlerle davanin reddine karar verimesinin uygun . olacag:
L P b

disuniimektedir. e

TURK MILLET| ADINA IR

Karar veren Danigtay Onlglincti Dairesi'nce durusma igin taraflara éncedén'bildirilfni's
bulunan 19.11.2015 tarihinde, davaci vekili Av. Levent Belli'nin ve davali idare Hukuk Mugaviri
Mehmet Ozden'in geldikleri, Danistay Savcisi'nin hazir oldugu gériilmekle, agik durugsmaya
baslandi. Taraflara usuline uygun olarak stz verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisi'nin
dusiincesi alindiktan sonra taraflara son kez soz verilip, durusma tamamiandi. Dava dosyasi

incelenip, geregi gérisuidi:

Dava, Rekabet Kurulu'nun 23.09.2010 tarih ve 10-60/1274-480 sayili karannin davaci

sirkete iliskin kisminin iptali istemiyle agilmigtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16. maddesinin {g¢lnci
fikrasinda; Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza
verilecek tesebbis ile tesebbis birlikleri veya bu biriklerin Qyelerinin nihai karardan bir dnceki
mali yil sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olugan ve Kurui tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin
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yiizde onuna kadar idari para cezasi verilecegi; ayni maddenin besinci fikrasinda, Kurul'un,
: glincl fikraya gére para cezasina karar verirken, 5326 sayili Kanun'un 17. maddesinin 2.
| fikrasi baglaminda, ihlalin tekerrQrl, siresi, tesebbiis veya tesebbls biriklerinin piyasadaki
glici, ihlalin gerceklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen taahhltlere uyup uymamasi,
incelemeye yardimer olup olmamasi, gergeklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin
agirhg gibi hususlan dikkate alacagl kurala baglanmig; son fikrasinda ise, para cezalarinin
tespitinde dikkate alinan hususlarin, Kurul tarafindan gikarilacak yénetmeliklerle belirlenecegi
belirtiimistir. Kanun'un 27. maddesinde de, Kurul'a, Kanun'un uygulanmasi ile ilgili olarak

tebligler gikarmak ve gerekli dizenlemeleri yapmak gorev ve yetkisi verilmigtir.

Antlan hikimler dogrultusunda, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmig
davraniglarda bulunan tesebbis ve tesebbs birlikleri ile bunlarin y&netici ve galisanlarina,
Kanun'un 16. maddesinin Uglincti ve dérdiinct fikralar uyarinca verilecek para cezalarinin
tespitine iliskin usul ve esaslan dizenlemek Uzere, ceza ydnetmelidi niteligindeki “Rekabeti
Sinirlayict Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye Kullaniimas:
Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yénetmelik" gikanlmistir.

Anilan Yonetmeligin "Temel para cezalan” baslikli 5. maddesinin 1. fikrasinda, "Temel
para cezasi hesaplanirken, Kanun'un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmig davraniglarda
“bulunan tegebbis ile tegebbiis birlikleri veya bu birliklerin tyelerinin, nihai karardan bir onceki

: mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en ..
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin;
a) Karteller igin, ylzde ikisi ile ylzde dordd, b) Diger ihlaller igin, binde besi ile yuzde ugu
arasinda bir oran esas alinir.” kurali yer almigtir. A
Yénetmeligin  Gegici 1. maddesinde ise: "Bu Ydnetmelik hukumlé’nr yururluge:‘-r b1
1 girmesinden 6nce baglatilan, ancak sorusturma raporu tebli§ edilmemis olan *sorugtUrm“aIar i
| hakkinda da uygulanir.” kuralina yer verilmigtir. L f 'u{.,;:.,.-: i ’ ¢
Oncelikle davaci sirketin dava konusu iglemin usuliine uygun allnmadlgl ybnundekl‘ .'
iddialarinin incelenmesi gerekmektedir.
Davacinin, uyusmazlik konusuyla ilgili sorusturmada uzman yardimcilarinin
\ gorevlendirildigi ve bunun usule aykin oldugu yolundaki iddiasi, 4054 sayili Kanun'un Rekabet
‘ Kurumu personelinin statiistinii belirleyen 34. ve 36. maddeleri ile Rekabet Kurumu Calisma
‘ Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmeligin meslek personelinin tammini yapan 66. maddesi g6z
| dniinde bulunduruldugunda, mesiek personeli agisindan uzman ve uzman yardimcisi aynmi -
yapiimadigindan; Kurul tarafindan 4054 sayih Kanun'un 40, 41 ve 43. maddelerinde dngdrilen
. strelere riayet edimedigi iddiasi da, Kanun'un anilan maddelerinde &ngdrilen sirelerin <
disipliner nitelikte oldugu, s6z konusu sirelere uyulmamasinin esasa etkili olmayan usul
) eksiklikleri niteligi tagidigi, bu eksikligin dava konusu iglemi kusurlandirmadid icin hukuki
- dayanaktan yoksun bulunmustur.
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Dava konusu islemin esasina gelince;

4054 sayill Kanun'un 3. maddesinde, tegebbuslerin belirli amaglara ulasmak igin

olusturdugu tize! kisiligi haiz ya da tuzel kisiligi olmayan her turlG birliklerin tesebbls birligi
olarak tanimlandigi gorulmektedir.
' Kanun'un 4. maddesinde, "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebbusler arasi anlagmalar, uyumiu eylemler ve
tesebbdis birliklerinin bu tur karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.

Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a. Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tirld alim yahut satim gartlarinin tespit edilmesi,

b. Mal veya hizmet piyasalarinin bélUstlmesi ile her tirlld piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin paylasiimasi ya da kontrold,

c. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontroll veya bunlarin piyasa diginda
belilenmesi,

d. Rakip tegebbﬁslérin faaliyetlerinin zorastinimasi, kisitanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbiislerin boykot ya da diger davraniglarla piyasa digina gikartiimasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi, 'N

e. Munhasir bayilik hari¢ olmak tzere, esit hak, yukimlalik ve edlmler ‘|9m e§1t .
durumdaki kigitere farkli sartlarin uygulanmast, ‘. e, T o

f. Anlagsmanin niteligi veya ticari teamllere aykin olarak, bir mal veya huzm’et :Ie blrhkte *
diger mal veya hizmetin alinmasinin zorunlu kihnmasi veya araci tegebbiis durumundakl
alicilann talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan
teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iligkin gartlarin
ileri strlimesi,

Bir anlagmanin varli@inin ispatianamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin
veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi,
bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine .benzerlik gdstermesi, tegsebbislerin uyumlu eylem
icinde olduklarina karine teskil eder.

Ekonomik ve rasyonel gerekgelere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.” kuralina yer verilmigtir.

Bu kuralla, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti .
engelleme, bozma veya kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tegebbisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tegebbiis biriklerinin bu tir .
karar ve eylemleri hukuka aykir bulunarak agikga yasaklanmigtir.

Diger yandan, Kanun'un "ldari Para Cezalar" bashkh 16. maddesinin 3. fikrasinda,
Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek
tesebbus ile tesebbis birlikleri veya bu birliklerin {iyelerinin nihai karardan bir &nceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali

.
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yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayrisafi gelirlerinin ylzde onuna
kadar idari para cezasi verilecedi ongérilmugtur.
Dosyanin incelenmesinden; Citroen Tarkiye Bayi Konseyi Gyesi olan ve davac girketin
de aralarinda oldugu 42 adet Citroen yetkili saticisi ve servisinin 4054 sayih Kanun'un 4.
maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla agilan sorugturma sonucunda 25.02.2010
giin ve SR/10-4 sayih sorugturma raporunun dizenlendigi, genel olarak otomotiv sektorinde
34 adet distriblitérin 51 marka ile faaliyette bulundugu, Citroen markasinin pazar payinin 2008
yihinda % 2,68 ve 2009 yiinda % 2,30 seviyelerinde oldugu, bayiler arasinda “ls Geligtirme
Konseyi" olarak ifade edilen Bayi Konseyinin 2001 yilinda bayilerin miisteri memnuniyeti,
marka geligimi ve pazar payinin arttinimasi konularinda ana distribiitor olan Baylas ile gorls
aligveriginde bulunmak ve bayilerin ortak sorunianini dile getirmek amaciyla Baylas'in tegviki ile
kuruldudu, Konseyin 6zellikle arag satigi bakimindan fiyat indirimi gibi konutarin belirlenmesi ve
satig sonrasi hizmetler bakimindan iggilik Ucretlerinin ve ozellikle sigorta sirketlerine kars
yedek parga fiyatlarinin ve tedarik kosullannin tespit edilmesi konusunda islevi oldugunun
tespit edildigi, yerinde incelemelerde bulunan belgelerden, bayilerin "fiyat istikrar® ad: altinda
yaptiklar tespit edilen ¢aligmalann 2007 yiinin ilk aylarindan basladigi, Bayi KonSGYIl—’Qatl_;‘
- olarak kullaniimakla birlikte, s6z konusu ihlale katlanlarnin Istanbul'daki bayiler |Ie? lstanbuigf:
pazarini etkileyebilecek Kocaeli ve Tekirdag gibi yakin illerin bayileri oldugu vgeé‘bur dbnem s
konsey bagkanligi yapmig olan Samsun ilindeki bayinin anlagmaya dahil oldugunun’lanla§lld1g|" N
Konsey'in bu ydndeki ¢aligmalarinin gerek perakende satiglarda gerekse filo satlslarlnda ana\ ;» :
distriblitérin  belirledigdi tavsiye fiyatlar Uzerinden yapilacak iskontolarin belirlenmesine yﬁneluk'
oldudu, sézi edilen fiyat birlikteligine uyulmasini saglamak amaciyla Konsey tarafindan bir
denetim sisteminin kuruldugu, bayiler tarafindan yaptiritlan migteri memnuniyeti arastirmasina
alternatif olmasi ve musteri memnuniyetini 8lgmek amacinin yaninda fiyat birlikteliginin
devamini saglamak adina, anlasmaya uymayan bayilerin tespit edilmesi i¢in “Duyar
Danigmanlik” unvanh bir girket ile anlagma yapildiy, bu anlagsma gergevesinde adi gegen
sirketin, “gizli migteri aragtirmasi” adiyla bir galisma yOr0tt0g, bu g¢ahigmada, musteri gibi
davranan arastirma sirketi ¢aliganlan tarafindan bayilerin belirlenen fiyattardan daha duguk
fiyatiar uygulayip uygulamadikiarinin ses kaytlan alinmak suretiyle tespit edildigi, daha sonra
ses kayitlanmin ilgili bayiye ve Konsey bagkanina iletildigi, bagkan ve birkag Uye tarafindan
kayitlar dinlenmek suretiyle bir degerlendirme yapildi§s, ihlali gergeklestiren bayilerin ihlalin
nedenlerine iliskin agiklamalarda bulundugu, Konsey yapianmasinda fiyat birlikteliginin
devamihginin saglanmas: igin ceza mekanizmasina da yer verildidi, bu badlamda fiyat
birlikteligine aykiri davranan bayiye Konsey tarafindan 7.500-TL olarak belirlenen para .
cezasinin uygulandigi, s6z konusu fiyat anlagmasinin 2008 yth sonuna kadar uygulandiginin
anlagildify, daval idarece yiritilen sorugturmada Konsey toplantilarinda alinan kararlarin,
bayi konseyi toplant belgelerinin, anlagmalarin, hakkinda sorusturma yiritilen tesebbUslerden
istenen Citroen marka araglara iligkin 2007 ve 2008 vyillarina ait faturalarin ve e-postalann
incelendigi, bayiler arasinda yapilan yazigmalann blyiik g¢oguniugunun satis fiyatlarinin

‘ve ‘,u.c-a
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Uzerinde yogunlasti§i, davac sirketin de séz konusu ihlale katildi§ gerek(;esi)'/le dava konusu
Kurul karariyla davact girketin 2009 mali yii sonunda olusan gayrisafi gelirinin % 1'i oraninda
(245.818,63-TL) idari para cezaslyla cezalandiriimasina karar verildigi anlagnlmaktada’r.

Dosyada mevcut belge ve bilgilerden, Ocak 2007'den 2008 yit sonuna kadar Bayi

Konseyi gatisi altinda bazi Istanbul bayileri, Tekirdag, Kocaeli ve Samsun bayilerinin, Citroen °

v marka yeni ara¢ satigi pazarinda bayiler arasi rekabeti kisittamak amaciyla fiyat ve indirim
oranlarinda anlastiklari, belirlenen fiyatlara uyulmasini teminen denetim ve cezalandirma
yaptiklari, hatta anlagmaya uymayan bayilerin tespit edilmesi igin “Duyar Danigmanhk” unvanli
bir sirketten yardim aldiklari ve rekabeti bozma amaci tagiyan s6z konusu anlagmanin
uygulandidt, anilan marka otomobillerin satig sonrasi yedek parga, bakim onanm hizmetleri
pazarinda da fiyat tespit anlagmas! yaptiklan ve yeni arag satigina iligkin fiyat beliremeye dair
anlagmaya katilan firmalarin streg igerisinde ortaya koyduklari- davranglarinin anlagma
konulan ile uygunluk gdsterdigi, sorusturma raporunda da fiyat birliktelijine iligkin bayi
iradelerinin ortaya konuldugu; sabit olan bu eylemlerin 4054 sayii Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda ihlal olugturdugu gérulmektedir. '

Bu baglamda, davaci sirketin Citroen Turkiye Bayi Konseyi bilinyesinde yurutilen
caligmalara katildigi, Konsey tarafindan fiyat birlikteligine uymadidi gerekgesiyle hakkinda ceza
uygulandifi ve Konsey butgesine iligkin belgelerden davacinin 6deme yaptir anlagildi§indan,

> davacinin rekabeti kisittamaya yonelik bu faaliyetleriyle 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettidi anlasiimaktadir.

| Agiklanan nedenlerle; davanin REDDINE, ayrintisi asagida gosteriten toplam

i , 149,30-TL yargilama giderinin davaci Uzerinde birakilmasina, posta gideri avansindan artan

tutanin karann kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 30

(otuz) glin igerisinde Danigtay ldari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak Gzere,

19.11.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Vekili  Uye Oye Uye Uye
Zimrat E. Ylcel Zeki Dr. Hasan Fatih Mehmet
ODEN SEYHAN YIGIT GUL ALKIS

YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harci  : 28,20-TL

v c Karar Harc) : 38,20-TL
T Vekdlet Harci  : 2,90-TL
o Posta _ Gideri : 80,00-TL
TOPLAM : 149,30-TL
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