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iISTINAF BASVURUSUNDA
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VEKILI : AV. MEHMET ALI ERKAN- Ayni Yerde

KARSI TARAF (DAVACI) : TURCEF (YEMINLI CEVIRMENLIK FEDERASYONU)

VEKILI : AV. MUSTAFA MEYDAN
Sirinyall Mah. 1533. Sk. Eken Apt. No:49 D:2 Muratpasa/
ANTALYA

ISTEMIN OZETI . Davaci federasyon tarafindan, TUCEF Uluslararasi Cevirmenler

ve Ceviri Kuruluglarn Federasyonu ile b|rI|kte fiyat listeleri yayimlamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettikleri iddiasiyla davali idare tarafindan bagslatilan Onarastirma sonucu fiyat listesi
yayimlanmasina yonelik karar ve uygulamalarin sona erdiriimesi ve tuziklerindeki fiyat listesi
hazirlanmasina iliskin hikimlerin kaldiriimasina yonelik 18/07/2018 tarih ve 8922 sayil islemle bildirilen
03/05/2018 tarih ve 18-13/230-105 sayili Rekabet Kurulu kararinin iptali istemiyle acilan davada; Kurul
tarafindan 4054 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin 3'Unci fikrasi uyarinca yazili goéris verebilmesi igin,
oncelikli olarak 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildiginin tespit edilmis olmasi gerektigi, bakilan
olayda ise, davaci federasyon tarafindan ceviri islerinden alinacak tutarlar belirleyen fiyat listelerinin
yayinlanmasiyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla baslatilan
inceleme sonunda, stz konusu fiyat listelerinin tavsiye niteliginde oldugunun, uyulmamasi halinde herhangi
bir yaptirrm uygulanmadiginin, ilgililer yoniinden baglayiciligi bulunmadiginin, nitekim bu hususun fiyat
listesinde de belirtildiginin tespit edildigi, federasyon (yesi olan ceviri birolaryla yapilan yazisma
sonucunda da her bironun birim fiyatini kendi kriterleriyle kendisinin belirlediginin anlasildigi, dolayisiyla
Kurul tarafindan tim bu hususlarin birlikte degerlendiriimesiyle davaci tarafindan fiyat listesi
yayimlanmasiyla 4054 sayil Kanun 4. maddesinin ihlal edildigine dair herhangi bir tespitin yapilamadig,
mevzuat geregi ancak ihlal tespitinin yapilmasiyla 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca
islem tesisi edilebilecegdi, uyusmazlikta ise ihlal riskine istinaden fiyat listesi yayimlanmasina yonelik karar ve
uygulamalarin sona erdirilmesi ve tlzuklerindeki fiyat listesi hazirlanmasina iliskin hikimlerin kaldiriimasi
yoniinde tesis edilen dava konusu Kurul kararinda hukuka uyarlik goriilmedigi gerekgesiyle dava konusu
islemin iptaline iliskin olarak Ankara 12. idare Mahkemesi'nce verilen 07/11/2019 tarih ve E:2018/2099,
K:2019/2342 sayil kararin,hukuka aykiri oldugu ileri suriilerek istinaf basvurusunun kabuli ile anilan kararin
kaldiriimasi ve davanin reddine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Savunma verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesince 2577 sayill Yasanin degisik
45. maddesi uyarinca dava dosyasi incelenerek geregi gorisuldi :

Dava;davaci federasyon tarafindan, TUCEF Uluslararasi Cevirmenler ve Ceviri Kuruluglari
Federasyonu ile birlikte fiyat listeleri yayimlamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri
iddiasiyla davall idare tarafindan baglatilan dnarastirma sonucu fiyat listesi yayimlanmasina yonelik karar ve
uygulamalarin sona erdirilmesi ve tuzuklerindeki fiyat listesi hazirlanmasina iliskin hikimlerin kaldiriimasina
yonelik 18/07/2018 tarih ve 8922 sayili islemle bildirilen 03/05/2018 tarih ve 18-13/230-105 sayili Rekabet
Kurulu kararinin iptali istemiyle agiimistir.

2577 sayili idari Yargilama usulii Kanunu'nun 2. maddesinde, idari dava tirleri sayiimis ve iptal
davalari, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaati ihlal edilenler tarafindan acilan davalar olarak tanimlanmis;
Kanun'un dava dilekcesi Uizerinde yapilacak ilk incelemeye iliskin dizenleme yapan 14. maddesinin 3/d
bendinde ise, dava dilekcesinin idari davaya konu olacak kesin ve yuritilmesi gereken bir islem olup
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olmadig! yoniinden de incelenecegi hilkkme baglanmistir.

Bilindigi gibi idari islemlerin idari davaya konu olabilmeleri icin, kesin ve yiritdlebilir olma niteliklerini
birlikte tasimalari gerekmektedir. Bagka bir anlatimla, islemin ydiritulebilir duruma gelmesi, mevzuatta
ongorulen unsurlart tasimasi ve uygulamaya konulmaya hazir bulunmasi iptal davasi icin zorunlu
kosullardan birisidir. On islemler ise, kesin ve yuritiilmesi zorunlu islemlerin ortaya cikariimasina yonelik
hazirhk islemleridir ve tek basina kisiler Gizerinde hukuksal etki yaratmazlar. Bu nedenle iptal davasina konu
edilemezler.

Bu itibarla, Rekabet Kurulu'nun dava konusu 03/05/2018 tarih ve 18-13/230-105 sayili kararinin
yukarida Ozellikleri belirtilen idari islem cergevesi icinde degerlendiriimesi ve idari davaya konu olabilme
niteliginin irdelenmesi gerekmektedir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin (a) bendinde, bu Kanun'da
yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, basvuru Uzerine veya re'sen inceleme, arastirma ve
sorusturma yapmak; bu Kanun'da diizenlenen hikimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi tizerine, bu ihlallere
son verilmesi i¢in gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalari uygulamak Rekabet
Kurulu'nun gorevleri arasinda sayilmis; 40. maddesinde, Kurul'un, re'sen veya kendisine intikal eden
basvurular tGzerine dogrudan sorusturma acgilmasina ya da sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin
tespiti icin ©Gnarastirma yapilmasina karar verecegi belirtildikten sonra 41. maddesinde, dnarastirma
raporunun Kurul'a teslimini takip eden 10 giin icinde, Kurul'un elde edilmis olan bilgileri degerlendirerek
karar vermek Uzere toplanacadl ve sorusturma aclimasina veya acillmamasina karar verecegi
dizenlenmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; TURCEF Yeminli Cevirmenlik Federasyonu ve TUCEF
Uluslararasi Cevirmenler ve Ceviri Kuruluslari Federasyonu'nun fiyat listeleri yayimlamak suretiyle 4054
sayll Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasiyla baslatilan inceleme sonucunda 12.03.2018 tarihli ve
2018-1-10/ii sayil ilk inceleme Raporunun diizenlendigi, bu raporun gériisiilmesi sonucunda ise 15.03.2018
tarih ve 18-08/146-M sayili karar ile dnarastirma yapilmasina karar verildigi, bu karar uyarinca diizenlenen
24.04.2018 tarih ve 2018-1-10/OA sayili Onarastirma Raporunun goriisiilmesi tizerine, TUCEF ve TURCEF
tarafindan fiyat listesi yayimlanmasina yonelik kararlarin tavsiye niteliginde oldugu ve uyulmasinin zorunlu
tutulmadigr gibi uyulmasi yoninde herhangi bir yaptinminda uygulanmadigi, ancak bu halde dahi 4054
sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlaline yol agma riski tasidigi, fiili olarak bir fiyat birlikteligine yol agmasa da
potansiyel olarak her zaman i¢in piyasada var olan rekabeti sinirlandirabilecek nitelikte oldugundan bahisle,
her ne kadar 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek olmadigina karar
verilmis ise de, ayni zamanda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek fiyat
listesi yayimlanmasina yoOnelik karar ve uygulamalarin sona erdirilmesi, tluziklerdeki fiyat listesi
hazirlanmasina iliskin hikimleri kaldirmalari ve bu hususlari gerekceli kararin tebliginden itibaren 90 giin
icerisinde Kuruma tevsik etmeleri gerektigi, aksi halde 4054 sayili Kanun cercevesinde haklarinda islem
baslatilacagi yoniinde Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca TUCEF ve davaci TURCEF'e goris
bildirilmesine dair 03/05/2018 tarih ve 18-13/230-105 sayili Rekabet Kurulu kararinin iptali istemiyle bakilan
davanin acildigi anlasiimaktadir.

4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin birinci fikrasinda, Kurul'un, ihbar, sikayet ya da Bakanlgin talebi
Uzerine veya re'sen bu Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerinin ihlal edildigini tespiti halinde, ilgili tesebbis veya
tesebbis birliklerine bu Kanun'un Doérdincu kisminda belirtilen hikiamler ¢ergcevesinde, rekabetin tesisi ve
ihlalden 6nceki durumun korunmasi icin yerine getirilmesi ya da kaginilmasi gereken davranislari kapsayan
bir karar bildirecegi; tclncu fikrasinda, Kurul'un, birinci fikraya gore bir karar almadan 6nce ilgili tesebbis
veya tesebbus birliklerine ihlale ne sekilde son vereceklerine iliskin goruslerini yazili olarak bildirecegi;
dordincu fikrasinda ise, Kurul'un, nihai karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma
ihtimalinin bulundugu durumlarda, ihlalden 6nceki durumu koruyucu nitelikte ve nihai kararin kapsamini
asmayacak sekilde gecici tedbirler alabilecegi hiikme baglanmistir.

Dava konusu edilen Kurul karari; davacinin, TUCEF Uluslararasi Cevirmenler ve Ceviri Kuruluslari
Federasyonu ile birlikte fiyat listeleri yayimlamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri
iddiasiyla davali idare tarafindan baslatilan dnarastirma sonucu fiyat listesi yayimlanmasina yonelik karar ve
uygulamalarin sona erdiriimesi ve tuzuklerindeki fiyat listesi hazirlanmasina iliskin hikimlerin kaldiriimasina
yonelik olmak Uzere gorlus bildiren, aksi halde anilan Kanun cercevesinde hakkinda islem baslatilacagi
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konusunda TURGCEF'in (YEMINLI CEVIRMENLIK FEDERASYONU) bilgilendirimesine ve uyariimasina
yonelik bir islem olup bu haliyle islemde, 9. maddenin dérdinci fikrasinda dngorilen gegici tedbir niteligi de
bulunmamaktadir.

idari islemlerin yukarida belirtilen niteligi ve dava konusu islemin icerigi birlikte degerlendirildiginde;
dava konusu Kurul kararinin, kesin ve yuratilebilir bir islem olmadidi, buna karsilik takdirin davaciya bagh
olmak (izere, Kanun'un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek fiyat listesi yayimlanmasina iliskin
karar ve uygulamalarin sona erdiriimesi ve tlziklerindeki fiyat listesi hazirlanmasina iliskin hikimlerin
kaldiriimasina yonelik bir islem oldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda; 2577 sayili Kanun'da yer alan yasal dizenlemeler karsisinda, idari davaya konu
edilebilecek nitelikleri tasimayan dava konusu Kurul kararinin esasinin incelenmesi olanagi
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davali tarafin istinaf basvurusunun KABULU ile Ankara 12. idare
Mahkemesi'nce verilen 07/11/2019 tarih ve E:2018/2099, K:2019/2342 sayili kararin KALDIRILMASINA,;
2577 sayill Yasanin degisik 45. maddesinin 4. fikrasi uyarinca incelenen davada, davanin 2577 sayili
Kanunun 15/b maddesi uyarinca INCELENMEKSIZIN REDDINE; asagida dokiimii yapilan, mahkeme
safhasina ait 217,60TL yargilama giderinin davaci Gizerinde birakilmasina, istinaf safhasinda davali idare
tarafindan yapilan 192,10-TL yargilama gideri ile vyirurlukteki Avukathk Asgari Ucret Tarifesine gore
2.040,00 TL avukathk Gcretinin davacidan alinarak davall tarafa verilmesine, posta gideri avansindan artan
miktarin istenilmesi halinde istinaf basvurusunda bulunan tarafaiadesine, 2577 sayili Yasanin degisik 46.
maddesi uyarinca kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 gln icerisinde Danistay ilgili Dairesine
temyiz yolu acik olmak Uzere, 21/01/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
ERGUN OZCAN SERPIL TUNC YETKIN TUGBA SURUCU
32728 37868 101135

YARGILAMA GIDERLERI :

(Mahkeme Safhasi) (istinaf Safhasi)
Basvuru Harci © 3590 TL Basgvuru Harci  : 148,60 TL
Karar Harcl : 3590 TL Tebligat Gideri : 43,50 TL
Vek. Tasdik H. : 520 TL TOPLAM : 192,10 TL
YD Harcli : 59,10TL
Tebligat Gideri : 8150TL
TOPLAM » 217,60 TL

GENEL TOPLAM : 409,70 TL

GB
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