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Tiirkiye Futbol Federasyonu Istinye Mh. Dariissafaka Cd. No:
45 Kat: 2-3 Sanyer/ISTANBUL

DAVALI : RAKEBET KURUMU BASKANLIGI/ ANKARA

VEKILI :AV. NAGEHAN OZSEYHAN/Aym yerde

DAVANIN (EETI' : Davaci tarafindan, 09.04.2012 tarih ve 12-1 8/501-M sayili Rekabet
Kurulu karanmmin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 11. maddesi uyarinca
yeniden degerlendirilmesi talebinin reddine ve Tirkiye Futbol Federasyonu ile Paket A yayin
hakki sahibi Krea Igerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon A.S. arasinda imzalanan Ek Sdzlegsmenin
4054 sayili Rckabet Kanunu'nun 5. maddesi uyaninca muafiyet sartlanm saglamadigina ve
sozkonusu sdzlesmeye muafiyet taninmamasina iliskin Rekabet Kurulu'nun 30.04.2012 tarih
ve 12-23/659-181 sayih karannin; hukuka aykin oldugu, Rekabet Kurulu'nun futbolun
yonetimine ve isleyisine iliskin herhangi bir degerlendirme yetkisinin olmadigi, bahsi gegen
sozlesmeye muafiyet taninmas gerektigiileri siriilerek iptali istenilmektedir.
SAVUNMANIN OZETI : Tirkiye Futbol Fedarasyonu ve Paket A yaym hakki sahibi
Krea Igerik Hizmetleri ve Prodiikksiyon A.S. arasinda yapilan, Paket A Yaym hakkimin
2017-2018 futbo] sezonunu da kapsayacak sekilde 3 donem daha ihalesiz uzatilmasina iliskin
sozlesmenin, 4054 sayili Kanun kapsaminda rekabeti onemli dlgide ortadan kaldiracag:, bu
bakimindan Rekabet Kurulu'nun gorev alanina girdigi, amlan ek sdzlesmenin 4054 sayili
Yasanin 5. maddesinde aranan gsartlari tasimadiginin agikhikla ortaya konulmasi nedeniyle
muafiyet tanmmasimin mimkin olmadig ileri surillerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 5. Idare Mahkemesi'nce geregi goriisiildii:

Dava; davaci Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan, Rekabet Kurulu'nun 30.04.2012
tarih ve 12-23/659-181 sayili kararnin iptali istemiyle agilmigstir.

4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun 4. maddesinin ilk fikrasinda,
belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan yeya dolayl olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacim tagiyan veya bu etkiyi dogurabilecek nitelikte olan
tesebbiislerarasi anlagmalarin, uyumlu eylemlerin ve tesebbiis birliklerinin bu tur karar ve
eylemlerinin hukuka aykinn ve yasak oldugu belirtilmis, ikinci fikrasinda bu hallerin ncler
oldugu sayilmistir.

Kanun'un 5. maddesinin ilk fikrasinda, "Kurul, asagida belirtilen sartlarin tamaminin
varlig1 halinde tesebbiisler aras1 anlagma, uyumlu eylem ve tesebbus birlikleri kararlarinin 4.
madde hiikiimlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilir." denildikten sonra,
bunun kogsullari, "a) Mallarin iiretim ve dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme
ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasy,

b) Tiketicinin bundan yarar saglamas,

c) 11gili piyasanin 6nemli bir bliimiinde rekabetin ortadan kalkmamas:,

d)Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglanin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
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fazla siirlanmamas1” olarak sayilmistir. Bu maddenin son fikrasinda da, Kurul'un birinci
fikrada gosterilen sartlanin gerceklesmesi hakkinda, belirli konulardaki anlasma tiirlerine bir
grup olarak muafiyet taminmasim saglayan ve bunlarin gartlanim  gosteren tebligler
¢ikarabilecegi ifade edilmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan Rekabet
Kurumu’'na yapilan bildirimde; Istanbul Cumhuriyct Bagavcihgi'nca baglatlan  Sike
Operasyonu nedeniyle Tirk futbolunu ¢ok yakindan ilgilendiren olaganiisti kogsullarin
olustugu, bu siiregte futbol ekonomisinin derinden etkilendigi, bu baglamda spor kuliiplerinin
agir maddi ve manevi zorluklara katlanmak zorunda kaldiklan belirtilerek, Tiirkiye Futbol
Federasyonu, Siiper Lig'de miicadele eden spor kuliipleri ve Paket A Yayin Hakki Sahibi
Digital Platform lletisim Hizmetleri A.S. (Digitiirk) bir araya gelerek, “Tirk futbolunun
iginde bulundugu kaotik ortami ortadan kaldirmaya yonelik olarak; futbol ckonomisinin
tasidigr riskleri asgari seviyeye indirmek igin gerek duyulan maddi kaynagin yaratilmas: ve
manevi agidan sadece futbolun konusuldugu bir ortamin yeniden saglanmasi amaciyla” Paket
A Yaymn Sozlesmesi’'nin, 2017-2018 futbol sezonunu da kapsayacak sckilde 3 sezon
uzatilmas: hususunda mutabakata vardiklan ve bu mutabakat neticesinde Siiper Lig kuliipleri
taahhiitname cergevesinde yonetim kurulu kararlar alarak konu hakkindaki taleplerini
Tiirkiye Futbol Federasyonuna sunduklar, gelen talepler degerlendirilerck Tiirkiye Futbol
Federasyonu ve Digitirk arasinda yayin hakk: devrinin siiresini uzatan bir Ek Sdzlesme
imzalandigi, Dogan TV Dijital Platform Isletmeciligi (D-Smart) tarafindan yapilan
basvuruda ise, Turkiye Futbol Federasyonunun mcvcut yayinci Digitiirk’tn yaym haklarini
ihalesiz olarak uzatmak konusundaki isleminin 4054 sayili Kanun kapsaminda incelemeye
alinmasimn talep edildigi, olasi uzatma igleminin veya bunun gergevesini ortaya koyan
sozlesmenin Rekabet Kanunu’nun 4. maddcsi bakimindan rekabet ihlali oldugu ve bireysel
olarak muafiyetten yararlanamayacagi, Tiwrkiye Siiper Ligi mag yayin haklanmn merkezi
olarak pazarlanmas: piyasasinda hakim durumda olan Tirkiye Futbol Federasyonunun
ihalesiz uzatma islemi gergeklestirmesi halinde uygulamanin hakim durumun kotiye
kullamilmas: sayilmasi gerekecegi iddia edilerek bu islemin gergeklesmesi halinde, islemle
ilgili Rekabet Kanunu’nun 9. maddesi uyarinca gegici tedbir karar alinmasinin da istenildigi,
amlan basvurular iizerine hazirlanan Bilgi Notu, 09.04.2012 tarihli Rckabet Kurulu
toplantisinda gorusildigu ve 12-18/501-M sayihi karar ile, “Turkiye Futbol Federasyonu
tarafindan yapilan basvuruya iliskin olarak bu asamada goriis verilemeyecegine; Turkiye
Futbol Federasyonu ile Paket A yayin hakk: sahibi Krca Igerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon
A.S. arasinda imzalanan Ek Sdzlesme'ye ydnelik olarak 4054 sayih Kanun kapsarminda
muafiyet/menfi tespit incelemesi yapiimasina; Dogan TV Dijital Platform Isletmeciligi A.S.
tarafindan yapilan basvurunun ve gegici tedbir talebinin yapilacak inceleme kapsaminda
degerlendirilmesine” karar verildigi, s6z konusu kararin teblig edilmesinin ardindan Tirkiye
Futbol Federasyonu tarafindan yapilan bagvuruda, ayn: konuyla ilgili olarak kendilerince
daha oncc yapilan bagvurular hakkinda Rekabet Kurulunun 12.01.2010 tarih ve 10-04/57-M
sayil karan ile “TFF nin yetkisi dahilindeki futbol miisabakalanina iliskin merkezi pazarlama
yetkisinin, 5894 sayih Kanun’un agik hiikiimlerine dayanmasi nedeniyle sz konusu haklarin
satisma yonclik ihale gsartnamelerinin bu agidan 4054 sayih Kanun kapsaminda
degerlendirilebilme imkam bulunmadigi” ve 27.10.2011 tarih ve 11-54/1377-487 sayils
Kurul karari ile “basvuru konusunun 4054 sayili Kanun kapsaminda inceleme olanaginin
bulunmamas: nedeniyle talebin reddine karar verildigi” hususlarnimin kendilerine iletildigi,
gelinen son asamada 09.04.2012 tarih ve 12-18/501-M sayih Kurul kararimin bahse konu
kararlarla uyumsuzluk gdsterdigi ifade edilerek s6z konusu kararin idareye giiven ve idari
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islemlerde istikrar ilkeleri geregi Kurulun istikrar kazanmus kararlariyla uyumlu hale
getirilmesini teminen Idari Yargilama Usul Kanunu (IYUK)'nun 11. maddesi uyarinca
yeniden degerlendirilmesinin talep edildigi, amilan taleplerin degerlendirilmesi sonucunda
ozetle, 09.04.2012 tarih ve 12-18/501-M sayilh Kurul kararimin, 12.0i.2010 tarih,
10-04/57-M sayil1 ve 27.10.2011 tarih, 11-54/1377-487 sayih Kurul Karan ile uyumlu hale
getirilmesini teminen IYUK’un 11. maddesi uyarinca yeniden degerlendirilmesi talebinin
reddine ve Ek Sodzlesme'ye muafiyet taminmamasma karar verildigi, bu kararn iptali
istemiyle de bakilmakta olan davanin agildig1 anlagilmaktadr.

Olayda, ekonomik nitelik tasiyan faaliyetlen dolayisiyla Rekabet Kanunu'nun 3.
Maddesinde tammlanan bir tesebbiis olarak kabul edilmesi gerektigi agik olan Tiirkiye
Futbol Federasyonu'nun Digitiirk ile yapmis oldugu yayin hakk: devrinin siiresini uzatan Ek
Sozlesmenin; Ozellikle ddemeli televizyon- yayinciligi ve dijital platform isletmeciligi
pazarlan agisindan futbol yaymn haklarina sahip olmak yayinciya gok onemli bir avantaj
sagladigi, haklara sahip olmamak ise pazarda faaliyet gostermeyi veya piyasaya yeni giris
yapmay1 oldukga zor hale getirdigi hususlan birlikte degerlendirildiginde, rekabet hukuku
agisindan bir pazarda minhasirlik yetkisi veren bir hakkin devrini igerdigi, soz konusu
hakkin odemeli televizyon yayinciligs ve dijital platform hizmetleri pazarlan igin gok biiyuk
ekonomik deger ve dnem tasimas: sebebiyle, rekabeti simirlayic nitelik tasidigi ve Turkiye
Futbol Federasyonu'nun merkezi pazarlama faaliyeti esnasindaki eylemleri bakimindan 4054
sayill Kanun hilkimlerine tabi oldugu ve bu bakimdan dava konusu Rekabet Kurulu
Kararinin, 12-18/501-M sayili Kurul kararinin Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 11.
maddesi uyarinca yeniden degerlendirilmesi talebinin reddine iliskin kisminda hukuka
aykirihk gorilmemistir.

Dava konusu islemin Ek Sozlesmeye muafiyet tanmmamasina iliskin kismina
gelince; Tiirkiye Futbol Federasyonu ve Digitiirk tarafindan sike operasyonu sonrasi olusan
kot durumun Digitiirk’iin gelirinde 6nemli dlgiide azalmaya neden oldugunu, bu durumdan
tek ¢ikis yolunun da ek sdzlesmeyle yayin haklarimn ihalesiz olarak devredilmesinden
gectigi yoniinde inandirict bilgi ve belgeler ortaya konulamamugtir. Ek Sozlesme ile
Digitiirk'tin Siper Lig miisabakalarina iliskin yayin haklarinin ihalesiz olarak ve 3 yil siire ile
uzatilmasi planlanmaktadir. Turkiye 1. Ligi (Siiper Lig) futbol miisabakalarmin yayin hakki
2000-2001 futbol sezonu 2. devre misabakalarinin yayinlanmasindan baslamak izere
yaklasik 12 yildir Digitiirk’e ait bulunmaktadir. Bunun yaninda 2010 yilinda gergeklestirilen
ihale sonucuna gore s6z konusu hak 2013-2014 sezonu sonuna kadar (uzatmaya iliskin
sartlarin  gerceklesmesi halinde 2014-2015- sonuna kadar) Digitiirk’e ait olacaktir. Ek
Sbzlesme'nin hayata gegirilmesi durumunda ise bu siire 2017-2018 sezonunu da kapsayacak
sekilde uzatilacaktir. Dolayisiyla Digitiirk'iin, Stiper Lig futbol miisabakalarinin canh yayin
hakkina sahip oldugu toplam siire 18 yila ulasacaktir. Her ne kadar rekabetgi ihale siiregleri
sonrasinda, yaymn hakkinin st Uste aym yaymc: tarafindan sahip olunmasinda bir sakinca
olmadigi iddia edilebilirse de, yayin sdzlesmelerinin uzun siireli olmasi ve/veya ek
sozlesmelerle siirenin arttinlmas: yolu ile ihaleler arasi siirenin uzatilmasi, futbol yaymninin
kritik oneme sahip oldugu &demeli TV yaymcihgi ve dijital platform isletmeciligi
pazarlarimin rekabeigi bir yapiya kavusmasim engelleyici niteliktedir. Siper Lig
miisabakalarinin yayin haklarinin TFF tarafindan miinhasiran tek bir yayinciya devredilmesi
bu pazarda sozlesme siiresini kapsayacak bir tekel yaratmakta ve girisleri engellemektedir.
Bu cergevede, ihalenin gergeklestigi donem, pazara giris igin tek olasilik olarak ortaya
¢ikmaktadir. Meveut Sozlesme’nin  ihalesiz  olarak uzatilmasiyla pazarda rekabetin
saglanmast bir yana Siiper Lig yayin haklart pazanna girisler tamamen engellenmis
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olmaktadir. Ayrica, futbol yayin haklarinin ddemeli TV yayincihigi/dijital platform hizmetleri
pazan igin dnemi gbz Oniine alindiginda, Ek Sdzlesme'nin bu pazarlardaki rekabeti 6nemli
olgude azaltacag: asikardir. Halihazirda Digitiirk'iin sahip oldugu Paket A, karasal vericiler,
kablo, uydu, IPTV/Internet (Web) TV, 3G mobil telefon sebekelerinin tamamu iizerinden
minhasir yaymn hakkin1 kapsamaktadir. Bu gergevede, TV yayin haklan haricinde alternatif
teknolojiler uizerinden sunulabilecek haklarin da ihalesiz olarak 3 yil siireyle Digitiirk’te
kalmasinin, tesebbiisiin pazar giiciinii arttirarak rekabeti kisitlayacag, alternatif teknolojilerin
gelisimini yavaglatacagi ve bu pazarin olusmasim engelleyerek tiketici refahim olumsuz
yonde etkileyecegi gorilmektedir. TFF tarafindan 2010 yilinda gergeklestirilen ihalede,
Siiper Lig yayin haklaninin bedelinin rekor seviyeye yiikselmesinin sebebi ihale siirecinde
yasanan rckabet olarak gosterilebilir. Yaym hakki pazarina sahip olmak igin yapilan yarist
Digitirk kazanmis olsa da, piyasada rakiplerinin bulundugu tartismasizdir. Bunun yaninda
hizli teknolojik gelismeler de mevcut Yayin Sozlesmesi nin siresinin doldugu 2015 yilina
gelindiginde, farkli teknolojiler iizerinden sunulacak yayin haklan igin potansiyel alicilarin
ortaya ¢ikabilecegi yoniinde bir gosterge olarak ele alinabilecektir. Bu bilgiler gergevesinde,
Ek Sozlesme ile Stiper Lig miisabakalarinin yayin haklarinin Digitiirk'e ihalesiz olarak 3 yil
sure ile devredilmesinin Siiper Lig miisabakalarinin yayin haklan pazan basta olmak iizere,
odemeli televizyon yayinciligi, dijital platform hizmetleri ve miisabakalarin alternatif
teknolojiler uzerinden yayinlanmasi pazarlarindaki rekabeti o6nemli dlglide ortadan
kaldiracag: ve Ek Sozlesme’nin rekabeti, Kanun'un 5. maddesinin (a) ve (b) bentlerindeki
amaglarin elde edilmesi igin zorunlu olandan fazla sinirlandirdigh kanaatine vanlmsur.

Bu durumda; dava konusu islemin, Tirkiye Futbol Federasyonu ile Paket A yayin
hakk: sahibi Krea Igerik Hizmetleri ve Proditkksiyon A.S. arasinda imzalanan Ek
Sozlesme’nin 4054 sayih Kanun’un 5. maddesi uyarinca muafiyet sartlarini saglamadigina ve
so0z konusu Sozlesmeye muafiyet taminmamasina iliskin kismunda da hukuka aykinhk
gorilmemigtir.

Ac¢iklanan ncdenlerle, davamin reddine, asagida dokiimu yapilan 97.20-TL
yargilama giderinin davaci iizerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyannca
belirlenen 660,00-TL vekalet uicretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, artan
posta ucretinin kararin kesinlesmesinden sonra istegi halinde davaciya iadesine, karann
tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Damistay’a temyiz yolu agik olmak tuizere
04/11/2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan ~ Uye Uye
ALI CATAL ZIYA OCAL AHMET OZKAN
38462 101563 138928
YARGILAMA GIDERLERI .
Karar Harci : 21,15 TL
Basvuru Harcr 21,15 TL
Vekalet Harc1 3,30TL
Posta Gideri 51,60 TL

TOPLAM : 97,20 TL
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