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DAVALI : RAKEBET KURUMU BA?KANLIGI / ANKARA
VEKILI :AV. NAGEHAN OZSEYHAN/Aym yerde
DAVANIN OZETI : Davaci tarafindan, 09.04.2012 tarih ve 12-18/501-M sayih Rekabet
Kurulu karannm 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 11. maddesi uyannca
yeniden degerlendirilmesi talebinin reddine ve TiirkiyeFutbol Federasyonu ile Paket Ayayin
hakki sahibi Krea i?erik Hizmetleri ve Prodiiksiyon A.£. arasinda imzalanan Ek Sozlepmenin
4054 sayih Rekabet Kanunu'nun 5. maddesi uyannca muafiyet ^artlanni saglamadigina ve
sozkonusu sozlejmeye muafiyet taninmamasina ilipkin Rekabet Kurulu'nun 30.04.2012 tarih
ve 12-23/659-181 sayih karannm; hukuka aykin oldugu, Rekabet Kurulu'nun futbolun
yonetimine ve i?leyi?ine ili?kin herhangi bir degerlendirme yetkisinin olmadigu bahsi gesen
sozlejmeye muafiyet tanmmasi gerektigi ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.
SAVUNMANIN OZETJ : Tiirkiye Futbol Fedarasyonu ve Paket A yayin hakki sahibi
Krea l^erik Hizmetleri ve Prodiiksiyon A.{5. arasinda yapilan, Paket A Yayin hakkinin
2017-2018 futbol sezonunuda kapsayacak pekilde 3 donemdaha ihalesiz uzatilmasina iligkin
sozlc^mcnin, 4054 sayih Kanun kapsammda rekabeti onemli olgiidc ortadan kaldiracagi, bu
bakimindan Rekabet Kurulu'nun gorev alanma girdigi, anilan ek sozle?menin 4054 sayih
Yasanin 5. maddesinde aranan ^artlan ta^imadiginin a<?iklikla ortaya konulmasi nedeniyle
muafiyet taninmasinm miimkiin olmadigi ilcri siiriilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLET! ADINA

Karar vcren Ankara 5. idare Mahkemesi'nce gercgi goriijuldii:
Dava; davaci Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan, Rekabet Kurulu'nun 30.04.2012

tarih ve 12-23/659-181 sayih karannm iptali istemiyle agilmijtir.
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesinin ilk fikrasinda,

belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan yeya dolayh olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacini tajiyan veya bu etkiyi dogurabilecek nitelikte olan
tejebbiislerarasi anla^malarin, uyumlu eylemlerin ve tejebbiis birliklerinin bu tiir karar ve
eylcmlerinin hukuka aykin vc yasak oldugu bclirtilmi?, ikinci fikrasmda bu hallerin neler
oldugu sayilmi^tir.

Kanun'un 5. maddesinin ilk fikrasmda, "KuruL a?agida belirtilen jartlann tamamimn
varhgi halinde tejebbiisler arasi anlajma, uyumlu eylem ve tejebbiis birlikleri kararlartnm 4.
madde hukumlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilir." denildikten sonra.
bunun kogullan, "a) Mallarm iiretim ve dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni geligme
ve iyile^melerin ya da ekonomik veyateknik gelijmenin saglanmasi,

b) Tukcticinin bundan yarar saglamasi,
c) ilgili piyasanin onemli bir bolumiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,
d)Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki ama^lann elde edilmesi i?in zorunlu olandan
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fazla sinirlanmamasi" olarak sayilmigtir. Bu maddenin son fikrasmda da, Kurul'un birinci
fikrada gosterilen partlann genjeklegmesi hakkinda, belirli konulardaki anla^ma tiirlerine bir
gaip olarak muafiyet tamnmasmi saglayan ve bunlann fartlanm gosteren tebligler
9ikarabilccegi ifade edilmi?tir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan Rekabet
Kurumu'na yapilan bildirimde; Istanbul Cumhuriyct Bagavcihgfnca bajslatilan $ikc
Operasyonu nedeniyle Turk futbolunu <;ok yakindan ilgilendiren olaganiistii kogullann
olu^tugu. bu sure^te futbol ekonomisinin derinden etkilendigi, bu baglamda spor kuliiplerinin
agir maddi ve manevi zorluklara katlanmak zorunda kaldiklan belirtilcrek, Tiirkiye Futbol
Federasyonu, Super Lig'de miicadele eden spor kulupleri ve Paket A Yayin Hakki Sahibi
Digital Platform iletifim Hizmetleri A.$. (Digitiirk) bir araya gelerek, "Turk futbolunun
iginde bulundugu kaotik ortami ortadan kaldirmaya yonelik olarak; futbol ekonomisinin
tajidigi riskleri asgari seviyeye indirmek i?in gerek duyulan maddi kaynagin yaratilmasi ve
manevi a<;idan sadece futbolun konufuldugu bir ortamin yeniden saglanmasi amaciyla" Paket
A Yayin Sozlepmesi'nin, 2017-2018 futbol sezonunu da kapsayacak ?ckilde 3 sezon
uzatilmasi hususunda mutabakata vardiklan ve bu mutabakat neticesinde Super Lig kulupleri
taahhiitname (jersevesinde yonetim kurulu kararlan alarak konu hakkindaki taleplerini
Tiirkiye Futbol Fcderasyonuna sunduklan, gelen talepler degerlendirilerck Tiirkiye Futbol
Federasyonu ve Digitiirk arasinda yayin hakki devrinin siiresini uzatan bir Ek S6zle?me
imzalandigi. Dogan TV Dijital Platform Ipletmeciligi (D-Smart) tarafindan yapilan
bajvuruda ise, Tiirkiye Futbol Federasyonunun mcvcut yayinci Digitiirk'iin yayin haklanni
ihalesiz olarak uzatmak konusundaki igleminin 4054 sayih Kanun kapsammda incelemeye
ahnmasinin talep edildigi, olasi uzatma ifleminin veya bunun cjercjevesini ortaya koyan
sozlegmenin Rekabet Kanunu'nun 4. maddesi bakimindan rekabet ihlali oldugu ve bireysel
olarak muafiyetten yararlanamayacagi, Tiirkiye Siiper Ligi ma? yayin haklannm merkezi
olarak pazarlanmasi piyasasinda hakim durumda olan Tiirkiye Futbol Federasyonunun
ihalesiz uzatma iplemi ger<;eklc?tirmesi halinde uygulamanin hakim durumun kotiiye
kullanilmasi sayilmasi gerekecegi iddia edilerek bu iflemin genjeklejmesi halinde, iglemle
ilgili Rekabet Kanunu'nun 9. maddesi uyannca ge<;ici tedbir karan ahnmasinin da istenildigi,
anilan ba?vurular iizcrine hazirlanan Bilgi Notu, 09.04.2012 tarihli Rekabet Kurulu
toplantisinda goriigiildugii ve 12-18/501-M sayih karar ile, "Tiirkiye Futbol Federasyonu
tarafindan yapilan ba^vuruya ilipkin olarak bu ajamada gorii? verilemeyecegine; Tiirkiye
Futbol Federasyonu ile Paket A yayin hakki sahibi Krea i?erik Hizmetleri ve Prodiiksiyon
A.?, arasinda imzalanan Ek Sozle^me'ye yonelik olarak 4054 sayih Kanun kapsammda
muafiyet/menfi tespit incelemesi yapilmasina; Dogan TV Dijital Platform i^letmeciligi A.?,
tarafindan yapilan bapvurunun ve ge^ici tedbir talebinin yapilacak inceleme kapsammda
degerlendirilmesine" karar verildigi, soz konusu karann teblig edilmesinin ardmdan Tiirkiye
Futbol Federasyonu tarafindan yapilan bagvuruda, ayni konuyla ilgili olarak kendilerince
daha once yapilan bagvurular hakkinda Rekabet Kurulunun 12.01.2010 tarih ve 10-04/57-M
sayih karan ile"TFF*nin yetkisi dahilindeki futbol miisabakalanna ilipkin merkezi pazarlama
yetkisinin, 5894 sayih Kanun'una<;ik hiikiimlerine dayanmasinedeniyle sozkonusu haklann
sati?ma yonelik ihale ?artnamelerinin bu agidan 4054 sayih Kanun kapsammda
degerlendirilebilme imkani bulunmadigi" ve 27.10.2011 tarih ve 11-54/1377-487 sayih
Kurul karan ile "bagvuru konusunun 4054 sayih Kanun kapsammda inceleme olanaginin
bulunmamasi nedeniyle talebin reddine karar verildigi" hususlannin kcndilerine iletildigi.
gelinen son a?amada 09.04.2012 tarih ve 12-18/501-M sayih Kurul karannm bahse konu
kararlarla uyumsuzluk gosterdigi ifade edilerek soz konusu karann idareye giiven ve idari
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iglemlerde istikrar ilkeleri geregi Kurulun istikrar kazanmi; kararlanyla uyumlu hale
getirilmesini teminen idari Yargilama Usui Kanunu (iYUK)"nun 11. maddesi uyannca
yeniden degerlendirilmesinin talep edildigi, anilan taleplerin degerlendirilmesi sonucunda
ozetie, 09.04.2012 tarih ve 12-18/501-M sayih Kurul karannm, 12.01.2010 tarih,
10-04/57-M sayih ve 27.10.2011 tarih, 11-54/1377-487 sayih Kurul Karan ile uyumlu hale
getirilmesini teminen IYUK'un 11. maddesi uyannca yeniden degerlendirilmesi talebinin
reddine ve Ek Sozlepme'ye muafiyet taninmamasina karar verildigi, bu karann iptali
istemiyle debakilmakta olandavamn a?ildigi anlagilmaktadir.

Olayda, ekonomik nitelik tagiyan faaliyetleri dolayisiyla Rekabet Kanunu'nun 3.
Maddesinde tammlanan bir te?ebbus olarak kabul edilmesi gerektigi a?ik olan Tiirkiye
Futbol Federasyomrnun Digitiirk ile yapmig oldugu yayin hakki devrinin siiresini uzatan Ek
Sozlegmenin; Ozellikle odemeli televizyon yayincihgi ve dijital platfonn ijletmeciligi
pazarlari acjismdan futbol yayin haklanna sahip olmak yayinciya 90k onemli bir avantaj
sagladigi, haklara sahip olmamak ise pazarda faaliyet gostermeyi veya piyasaya yeni girif
yapmayj olduk9a zor hale getirdigi hususlan birlikte degerlendirildiginde. rekabet hukuku
agismdan bir pazarda miinhasirhk yetkisi veren bir hakkin devrini i^erdigi, soz konusu
hakkin odemeli televizyon yayincihgi ve dijital platform hizmetleri pazarlari i^in 90k biiyiik
ekonomik deger ve onem tajimasi sebebiyle, rekabeti sinirlayici nitelik ta?idigi ve Tiirkiye
Futbol Federasyonu"nun merkezi pazarlama faaliyeti esnasindaki eylemleri bakimindan 4054
sayili Kanun hiikiimlerine tabi oldugu ve bu bakimdan dava konusu Rekabet Kurulu
Karannm, 12-18/501-M sayih Kurul karannm idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 11.
maddesi uyannca yeniden degerlendirilmesi talebinin reddine ilipkin kisminda hukuka
aykinhk goriilmemiptir.

Dava konusu iplemin Ek Sozlepmeye muafiyet taninmamasina ilipkin kismina
gelince; Tiirkiye Futbol Federasyonu ve Digitiirk tarafindan pike operasyonu sonrasi olugan
kotu durumun Digitiirk'iin gelirinde onemli ol^ude azalmaya neden oldugunu, bu durumdan
tek qiki$ yolunun da ek sozlegmeyle yayin haklarimn ihalesiz olarak devredilmesinden
gegtigi yoniinde inandinci bilgi ve belgeler ortaya konulamamigtir. Ek Sozlegme ile
Digitiirk'iin Super Ligmiisabakalanna ilifkin yayin haklarimn ihalesiz olarakve 3 yil siire ile
uzatilmasi planlanmaktadir. Tiirkiye 1. Ligi (Super Lig) futbol miisabakalarmm yayin hakki
2000-2001 futbol sezonu 2. devre miisabakalarmm yaymlanmasmdan baplamak iizere
yaklagik 12 yildir Digitiirk'e ait bulunmaktadir. Bunun yaninda 2010 yihnda ger9ekleptirilen
ihale sonucuna gore soz konusu hak 2013-2014 sezonu sonuna kadar (uzatmaya ilifkin
partlann ger9ekle?mesi halinde 2014-2015' sonuna kadar) Digitiirk'e ait olacaktir. Ek
S6zle?me'nin hayata ge9irilmesi durumunda ise bu siire 2017-2018 sezonunu da kapsayacak
gekilde uzatilacakttr. Dolayisiyla Digitiirk'iin, Super Lig futbol miisabakalannin canh yayin
hakkma sahip oldugu toplam siire 18 yila ula?acaktir. Her ne kadar rekabet9i ihale siire^leri
sonrasinda, yayin hakkinin iist iiste ayni yayinci tarafindan sahip olunmasmda bir sakinca
olmadigi iddia edilebilirse de, yayin sozlepmelerinin uzun siireli olmasi ve/veya ek
sozlepmelerlc siirenin arttinlmasi yolu ile ihaleler arasi siirenin uzatilmasi, futbol yayininin
kritik oneme sahip oldugu odemeli TV yayincihgi ve dijital platform igletmeciligi
pazarlanmn rekabet9i bir yapiya kavu?masim engelleyici niteliktedir. Super Lig
miisabakalannin yayin haklarimn TFF tarafindan miinhasiran tek bir yayinciya devredilmesi
bu pazarda sozlepme siiresini kapsayacak bir tekel yaratmakta ve giripleri engellemektedir.
Bu 9er9evede, ihalenin ger9ekle?tigi donem, pazara giri? 19m tek olasihk olarak ortaya
9ikmaktadir. Mevcut S6zle?me'nin ihalesiz olarak uzatilmasiyla pazarda rekabetin
saglanmasi bir yana Super Lig yaym haklan pazarma girijler tamamen engellenmip
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olmaktadir. Aynca, futbol yayin haklarimn odemeli TV yayincihgi/dijital platform hizmetleri
pazan iQin onemi goz oniine ahndiginda, Ek Sozlejme'nin bu pazarlardaki rekabeti onemli
olgude azaltacagi a^ikardir. Halihazirda Digitiirk'iin sahip oldugu Paket A, karasal vericiler,
kablo, uydu, IPTV/lnternet (Web) TV, 3G mobil telefon pebekelerinin tamami uzerinden
munhasir yayin hakkmi kapsamaktadir. Bu 9er9cvede. TV yaym haklan haricinde altematif
teknolojiler uzerinden sunulabilecek haklann da ihalesiz olarak 3 yil siireyle Digitiirk'te
kalmasinin, te?ebbiisiin pazar giiciinu arttirarak rekabeti kisitlayacagi, altematif teknolojilerin
geligimini yava^latacagi ve bu pazann olugmasim engelleyerek tiiketici refahini olumsuz
yonde etkileyecegi goriilmektedir. TFF tarafindan 2010 yihnda ger9ekle?tirilen ihalede,
Siiper Lig yaym haklarimn bedelinin rekor seviyeye yiikselmesinin sebebi ihale siirecinde
ya^anan rekabet olarak gostcrilcbilir. Yayin hakki pazanna sahip olmak i^in yapilan yan^i
Digitiirk kazanmi? olsa da, piyasada rakiplerinin bulundugu tarti^masizdir. Bunun yamnda
hizh teknolojik gelipmeler de mevcut Yaym Sozle^mesfnin siiresinin doldugu 2015 yihna
gelindiginde, farkh teknolojiler iizcrinden sunulacak yayin haklan i9in potansiyel ahcilann
ortaya 9ikabilecegi yoniinde bir gosterge olarak ele ahnabilecektir. Bu bilgiler 9er9evesinde,
Ek Sozlegme ile Siiper Lig miisabakalannin yayin haklarimn Digitiirk'e ihalesizolarak 3 yil
siire ile dcvredilmcsinin Siiper Lig miisabakalannin yayin haklan pazan bapta olmak iizere.
odemeli televizyon yayincihgi, dijital platform hizmetleri ve miisabakalann altematif
teknolojiler uzerinden yaymlanmasi pazarlanndaki rekabeti onemli ol^iide ortadan
kaldiracagi ve Ek Sozlegme'nin rekabeti, Kanun'un 5. maddesinin (a) ve (b) bcntlerindeki
ama9larm elde edilmesi igin zorunlu olandan fazla smirlandirdigi kanaatine vanlmi?tir.

Bu durumda; dava konusu iplcmin, Tiirkiye Futbol Federasyonu ile Paket A yayin
hakki sahibi Krea l9erik Hizmetleri ve Prodiiksiyon A.£. arasinda imzalanan Ek
Sozle^me'nin 4054 sayih Kanun'un 5. maddesi uyannca muafiyet gartlarim saglamadigma ve
soz konusu Sozlejmeyc muafiyet taninmamasina iligkin kisminda da hukuka aykinhk
goriilmemiptir.

A9iklanan nedenlerlc, davanin reddine, a^agida dokiimu yapilan 97,20-TL
yargilama giderinin davaci iizerinde birakilmasina, Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyannca
belirlenen 660,00-TL vekalet iicretinin davacidan ahnarak davali idareye verilmesine, artan
posta iicretinin karann kesinlepmesinden sonra istegi halinde davaciya iadcsine, karann
tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin i9erisinde Damptay'a temyiz yolu a9ik olmak iizere
04/11/2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Balkan
ALi CATAL

38462

Uye
Z1YA OCAL

101563

YARGILAMA GIDERLERI

Karar Harci : 21,15 TL

Basvuru Harci : 21.15TL

Vekalet Harci : 3,30 TL

Posta Gideri : 51,60TL

TOPLAM 97,20 TL

Uye
AHMET OZKAN

138928
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