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Davaci : Ozlem Seyahat-Serhat Dogan Tozar el

Vekilleri : Av.Mehmet Citci,Av.Mustafa Sezer 5 R
Nasrullah Is Merkezi No:17-18 KASTAMONU §o =
Davall : Rekabet Kurumu - ANKARA = (\ ,
Bilkent Plaza B-3 Blok 06880 Bilkent-ANKARA R
’ Vekili : Av.Meltem Tirkoglu - Ayni adreste
istemin Ozeti : Davaci girketin de aralarinda bulundugu tesebbislerin anlasarak

fiy;t tespit etmek suretiyle Kastamonu merkezli sehirlerarasi yolcu tagsimacili§i pazarinda 4054
saytl Kanunu ihlal ettikleri iddiasi tizerine yapilan sorusturma sonucu; 4054 sayil Kanunun 4.
maddesini ihlal ettiklerinin belirlendigi ileri sirllerek, anilan Yasanin 16. maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca idari para cezasl ile cezalandinlmalarina iligkin Rekabet Kurulu'nun
09.02.2006 gin ve 06-11/143-33 sayill karannin davaci sirkete iliskin kisminin iptali
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Damistay Tetkik Hakimi Erkan DEMIRTAS'n Disiincesi : Davanin reddi gerektigi

disinilmektedir.
Danistay Savcist Unal DEMIRCI'nin Diistincesi : Dava, 4054 sayili Rekabetin
Korunmas: Hakkinda Kanunun 4. maddesinin ihlal edildiginden bahisle tesis olunan Rekabet

Kurulunun 9.2.2006 tarih ve 06-11/143-33 sayih karannin davaci firmaya para cezasl

verilmesine iligkin kisminin iptali istemiyle agiimistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda;
belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli- olarak rekabeti engelieme,
bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tegebblsler arasi anlagsmalar, uyumiu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tiir karar ve
eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu belirtilmistir.

Buna goére; dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tagiyan antagmalarin hukuka aykiri ve yasak oldugu, keza bu amag tasinmasa dahi
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi doguran yahut dogurabilme ihtimali olan
anlagmalarin yasaklandid: agiktir. Bir baska ifadeyle, bu tiir anlagsmalarin sadece amacinin
rekka_beti engelleme, bozma ya da kisitlama olmasi bile s6z konusu anlagmalann hukuka aykir
sayimasi igin yeterli olup, bu anlasmalar sonucunda zararl bir sonucun dogmus olmasi sart
degiﬁdir. Kezé, bu anlasmalar yapilirken ve uygulanirken boyle bir amag tasinmasa dahi
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisinin dogma ihtimalinin mevcut olmasi bile sz
konusu anlagmalarin hukuka aykin sayiimasi igin yeterli sayilmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin da aralarinda bulundudu otobiis firmalarinin
Kastamonu cografi pazannda 1.6.2004, 5.6.2004 ile 24.12.2004 tarihli ortak fiyat tarifeleri
yaptiklar, ayrica 2005 yaz mevsimi igin yapildigi belirlenen ve (izerinde herhangi bir tarih

olmamakla birlikte Temmuz - Adustos 2005 donemine ait oldudu sanilan yeni bir ortak fiyat
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listesi daha olusturduklan tespit edilmis olup, bu haliylé 4054 sayili Kanunun 4. maddesinde
yasaklanan fiilinin iglendigi sonucuna varilmaktadir. |

Bu itibarla, davaci firmaya sabit olan bu fiili nedeniyle 4054 sayih Kanunun 16.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca verilen para cezasinda hukuka aykinlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmesinin uygun olacag
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Dava,davaci sirketin de aralarinda bulundugu tesebbuslerin anlasarak*%t;gisgi‘t:%f :
etmek suretiyle Kastamonu merkezli sehirlerarasi yolcu tagimacili§y pazarinda 405%ssaye
Kanunu ihlal ettikleri iddiasi (izerine yapilan sorusturma sonucu; 4054 sayill Kanunun 4.
maddesini ihlal ettiklerinin beliriendigi ileri striilerek, anilan Yasanin 16. maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca idari para cezasl ile cezalandinimalarina iligkin Rekabet Kurulu'nun
09.02.2006 giin ve 06-11/143-33 sayili karaninin davaci sirkete iliskin kisminin iptali istemiyle
acilmigtir, '

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1.maddesinde, bu Kanun'un
amacinin, "mal ve hizmet pivasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma,
karar ve uygulamalan ve piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kotlye
kullanmalarim 6nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamak” oldugu belirtilmis olup; anilan Yasa'nin 2. maddesinde, Turkiye
Cumbhuriyeti sinirlan iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gésteren ya da bu piyasalari
etkileyen her tiirlii tesebbiistin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici
anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tegebbuslerin bu hakimiyetlerini kotlye
kullanmalari ve rekabeti 6nemli digiide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her turlu
hukuki islem ve davranglarin, rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit duzenleme ve
denetlemeye iliskin iglemlerin bu Kanun kapsamina girdigi belirtiimis, 3. maddesinde,
tesebblis, "piyasada mal veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan gergek ve tizel kisilerle,
bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir bitin teskil eden birimler" “olarak
tarzlmlanmlg, 4. maddesinde "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli
olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kistttama amactni tasiyan veya bu etkiyi doguran
yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbils
birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykin ve yasaktir.

Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a. Mal veya hizmetlerin alim ya da satm fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsurlarile hér tiirlti alim yahut satim sartlarninin tespit edilmesi,

b. Mal veya hizmet piyasalarinin balistimesi ile her tirll piyasa kaynaklarinin veya

unsurlarinin paylasiimasi ya da kontrold,
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c. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontroli veya bunlarin piyasa diginda
belirlenmesi,

d. Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastiriimasi, kisittanmast veya piyasada
faaliyet gésteren tegebbislerin boykot ya da diger davranuglarla piyasa digina gikartiimasi
yahgt piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e. Minhasir bayilik haric olmak Uzere, esit hak, yukimlilik ve edimler igin esit
durumdaki kisilere farkli sarttarin uygulanmast,

f. Anlasmanin niteligi veya ticari teamillere aykin olarak, bir mal veya hizinet ile
birlikte diger mal veya hizmetin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci tesebbls
durumundaki alicilanin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alic
tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina .
iliskin sartlarin ileri stralmesi, fﬁﬂ

Bir anlasmanin varh@inin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degi§@(’éler'~/§:,'

veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bélgelerinin rekabetin é'eue ﬁigu b omt
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Ekonomik ve rasyonel gercekiere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyun
eylemde bulunmadidini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir* hikmune yer verilmistir.

Bu hiikiimle, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl dlarak
rekabeti engelleme, bozma veya kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls
birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykin bulunarak agikga yaséklanm|§t|r.

4054 sayih Kanun'un 16.maddesinin ikinci fikrasinda ise; bu Kanun'un 4'Gnci ve 6'nel
maddesinde yasaklanmis olan davraniglan gergeklestirdigi Kurul karar ile sabit olanlara, bir yil
énceki mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin
ylizde onuna kadar para cezasi verilecegi belirtiimig; dordincu fikrasinda da; Kurul'un para
cezasi verirken, kastin varligi, kusurun agirhigi, ceza uygulanan tesebbls veya tesebbisierin
pazar igindeki glicli ve muhtemel zarann agirhg! gibi unsurlar dikkate alacag ongorilmistar.

X 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin (a) bendinde,
bu Kanun'da yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, bagvuru uzerine veya resen
inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu Kanun'da dizenlenen hikimlerin ihlal
edildiginin tespit ediimesi Uzerine, bu ihlallere son verilmesi igin gerekli tedbirler alip bundan
sorumlu olanlara idari para cezalart uygulamak Rekabet Kurulu'nun gorevieri arasinda
sayilmistir. V

Dava dosyasinin incelenmesinden,sikayet dilekgelerinde, Kastamonu merkezli olarak
sehirleraras! yolcu tagimaciigi yapan firmalarin 6nce normal olmayan bir fiyat rekabetine
girerek, 13.500.000- TL. olan Kastamonu-Ankara aras: yolcu tagima fiyatini 5.000.000- TL've

indirdikleri, yaklasik 15 giin sonra ise firmalar arasinda yapilan anlagma sonucu soz konusu
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hatta fiyatin tim firmalarca 18.000.000- TL.'ye yiikseltildigi, Kastamonu-istanbul hattinda ise
15.000.000- TL. olan fiyatin artis sonucunda 30.000.000 TL. olarak belirlendigi iddiasi Gzerine
yapitlan sorusturma sonucu; ilgili Grlin pazarninin “otobls ile sehirlerarasi yolcu tasima
hizmetleri” pazar olarak, ilgili cografi pazarin ise ,“Kastamonu merkezli karayolu yolcu tagima
hatlari” olarak tespit edildigi,6bnarastirma ve sorusturma donemlerinde tesebbislerde yerihde
inceieme esnasinda 1.6.2004, 5.6.2004, 24.12.2004 tarihli ortak fiyat tarifelerinin
bulundugu,4.8.2005 tarihlerinde yapilan yerinde incelemelerde, haklarinda sorusturma agilan
teéebb(]slerin, 2005 yaz mevsimi igin yapildigi anlasilan ve Uzerinde herhangi bir tarih
olmamakla birlikte Temmuz-Agustos 2005 donemine ait oldugu distinllen yeni bir ortak fiyat
listesi daha belirledikierinin tespit edildigi,Haziran 2004 doneminde (¢ ayr ortak fiyat listesi
tespit edilmis olmakla birlikte tesebbislerin bunlardan 5.6.2004 tarihinden itibaren gegerli olan
listeye uyduklarimin tespit edildidi, elde bulunan Haziran 2004 listelerinin olusturulmasina
Kastamonu'da faaliyet gosteren tim tesebbisler katilmamakia birlikte ,1.6.2004 tarihli fiyat
listesinde Metro Seyahat, Soner Turizm, Ozlem Seyahat, Kastamonu Ozen, Unal Turlzm ve
Kastamonu Glven'in imza ve kaseleri ile Huzur Otobiis isletmesinin imzalanman as%‘i’rum, %,
bulundugu,tesebbislerden temin edilen yolcu listelerinde az sayida teseb s~ tar;fmdan“*
uygulanan bu tarifenin kisa bir siire icerisinde (1-5 Haziran 2004 ara r\da) f{?gfa
degistirildigi,5.6.2004 tarihli iki listeden birinde Ozlem Seyahat, Metro Seyahat; SOner ejl’ur{zms ,;'? 5
Unal Turizm ve Kastamonu Giiven Firmalarinin imzalanmis kaselerinin bulundug%dngegegfg .'
yolcu listelerinden bu fiyat listesine de az sayida tesebbisiin uydugu ,5.6.2004 tarifli*dider
fiyat listesinin Metro Seyahat, Ozlem Seyahat, Unal Turizm ve Kastamonu Giiven otobiis
Isletmeleri tarafindan kaselenip imzalandigi,talebin yiikselme gc'jste;’digi ve tatil ve yilbasi
tarihlerine yakin bir dénemde 24.12.2004 tarihinde Kastamonu llinde sehirlerarasi yolcu
tasima hizmetleri sunan tim tesebbislerin katilimiyla eski tarife tarihlerinden yakiasik yedi ay
sonra yeni bir ortak tarife tespit edildigi, bu tarife ile bilet ﬁyétlarmln Kastamonu- Istanbul igin
25 YTL'den 30 YTL'ye (+%20); Kastamonu-Ankara icin 15 YTlL'den 20 YTL'ye (+%33),
Kastamonu-izmir igin 35 YTL'den 40 YTL'ye (+%14.2); Kastamonu-Konya igin de 30 YTL:den
35 YTL'ye yiikseltildigi,bu dénemde Kastamonu-Samsun hattinda zam yapiimamasina karar
verildigi,haklarinda sorusturma ydritilen tesebbuslerin,6narastirma donemini takip” eden
dc'j'nemde‘klsa bir stre igin Mart-Nisan 2005 déneminde ortak liste fiyatlarindan uzaklastiklarn
ve birbirlerinden béglmSlz fiyat tarifeleri uyguladikiar,ancak talebin yikseldigi yaz mevsiminin
baslamasi ile ilgili tesebbislerin tekrar ortak tarife belil;ledigi,bu defa fiyat Iistelerirﬁn taraflarca
imzalandigi,yeni listede Kastam;)nu-istanbuI/Ankara- ve Konya hatti fivatlan ayni kalirken
Kastamonu-Samsun 20 YTL'den 22.YTL've (+%10); Kastamonu-izmir 40 YTL'den 45 YTL'ye
(+%12.5) yukseltildigi,Ulastirma Bakanhgi’'nin Ekim 2005'de yurirlige giren 46 nolu Tebligi ile
belirlenen, Kastamonu merkezli sehirlerarasi yolcu tasima hatlarina ait asgari tarife ile
tesebbusler tarafindan ortaklasa tespit edilen fiyat tarifesi karsilagtinldiginda tesebbislerin,
Ulastirma Bakanliginca tespit edilen asgari fiyatlann % 50 ve iizerinde ortak fiyat tespit
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ettikleri,yaptiklari anlagsmalarla zarar etmenin énline ge¢cmekten ziyade tekel karlari elde etmek
maksadiyla bu tur uygulamalar igerisine gidiklerinin tespit edildigi,yapilan anlasmanin fiyat
anlagmasi olmasi sebebiyle Kanun'un 5. madde:sindé bélirlen;:n muafiyet kosullarini da
saflamadi§i gerekgesiyle,aralarinda davacinin da bulundugu tesebbiislerin Kastamonu
mer‘kezli sehirlerarasi otobiis ile yolcu tasimaciligi pazarinda birlikte fiyat tespit etmek suretiyle
4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklering,ilgili tesebbislerin Kastamonu cografi
pazarinda 2004 yilinda olusan yillik gayri safi gelirleri dikkate alinarak, 4054 sayili Kanun'un
16. maddesinin ikinci fikrasi ve (2006/1 sayit Tebli§ uyarinca 6.368 YTL'den az olmamak
Uzere takdiren %3 oraninda olmak Uzere) cezalandinimasina karar verilerek,davactya
22.061,00 YTL para cezas: verilmesine karar verildigi anlagiimaktadir. .

Bu durumda, vyerinde incelemeler esnasinda elde edilen belgelerden,davaci
tesebbusliin de aralarinda bulundugu otobiis firmalarinin, Kastamonu merkezli sehirlerarasi
otobis ile yolcu tasimaciigi pézarmda 1.6.2004, 5.6.2004, 24.12.2004 tarihli ortak fiyat
tarifeleri yabtrklan,davacn tesebbiisiin séz konusu fiyat listelerinde imza ve kaselerinin yer
aldigi, ayrica sorusturma streci igerisinde, ayn: tesebbuslerin talebin yliksek oldugu 2005 yaz
mevsimi igin yeni bir ortak fiyat listesi daha olusturduklar tespit edildiginden, birbirine rakip
tesebbislerin sunmakta oldukiari hizmetin bedellerini ortaklagsa belirlemelerinin ilgili pazarda
ortava cikabilecek rekabeti engelledidi,bu haliyle 4054 sayvili Kanunun 4. maddésinin ihlal
edildigi anlasildifindan,davaci tegébbuée Kastamonu cografi pazarinda 2004 yilinda olugan
yilik gayri safi geliri dikkate alinarak,4054 sayili Kanunun 16. maddesinin ikinci fikrast
uyarinca verilen para cezasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddine, asagida dokimi yapilan 62,80.-YTL
yargilama giderlerinin davaci zerinde birakiimasina,Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 500,00.-YTL avukatlik tcretinin davacidan alinarak davalt idareye verilmesine,

artan 43,00 YTL posta dcretinin istemi halinde davaciya .iadesine,25.03.2008 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye -
Faruk Ali Suna Turan Zamrit
QZTURK OZTURK TURKOGLU KARAKAYA ODEN

YARGILAMA GIDERLERI

Basvuru Harci : 18,60.-YTL
Karar Harci : 25,10.-YTL
Vekalet Harct - ;o 2,10.-YTL
Posta Gideri +: 17,00.-YTL
TOPLAM : 62,80.-YTL
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