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DAVANIN OZETI : Turkiye'de faaliyet gosteren bankalann mevduat, kredi ve kredi karti hizmetlerine

iliskin faiz orani, icret ve komisvonlarin birlikte belirlenmesi konusunda anlagma ve/veya uyumlu eyvlem
icerisinde bulunmak suretivle 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 4.maddesinc avkin
davranip davranmadiklart konusunda yapilan sorusturma sonucu, davaci girket hakkinda Kanun'un
4.maddesinin ihlal edildiginden bahisle 4054 sayih Kanun'un 16/3.1ikras), Yénetmelik'in 5/1-(b). 3/2, 5/3-(a)
ve 7/1.maddeleri uyarinca 149.961.870,00-TL idari para cezasi uygulanmasina iliskin 08.03.2013 tarihli ve
13-13/198-100 savili Kurul kararinin; sorusturmanin siiresinde tamamlanmadigi. bankacihik  sekidriingn
ozellikli bir sektdr oldugu hususunun dikkate alinmadig, ilgili tiriin pazan tannminin yapiimadigi, Kanun'da
yer almayan yeni bir sug tipi dngériilldugt, hatah degerlendirmeler vapildigi. varsavimlara davamlarak ceza
verme yoluna gidildigii, ceza miktarinin da hatali olarak belirlendiggi. Kanunlanin gerive viritmezligi ilkesine
ve zaman bakimindan uygulama kurallarina avkirnt davranildids ileri stiriilerck iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davali idarece, sorusturmanmin siiresinde tamamlandign. hakkinda sorusturma

yapilan bankalar tarafindan, bu arada davaci bankanmin da. rekabet.jginde faaliyetlerini siirdiirmelerine imkan
birakmavacak ve ticari sir niteligindeki bilgilerin birbirleriyle paylagildigi, pivasava doniik stratejik karalarin
uywn ve miizakere iginde beraberce alimmasina yonelik irade miitabakati dogrulusunda hareket edildigi.
paviagilan bilgilerin kamuya agiklanmiy miisteriler aracthpiyla vakif olunan bilgiler olmadig. st dizey
yoneticilerce kahvait toplanularinda kararlastinilan ve iktisadi analiz ve grafiklerle hayata gegirildigi. ayrica
Kanun'da herhangi bir tanuma yer verilmedigi, ihlal niteliginde irade uyusmas: olmasimin veterli oldugu. ilgili
irin pazannin tammlanmasina gerek olmadif, Ydnetmeligin list hukuk normalarma uygun oldugu. tesis
edilen islemde mevzuata aykirihk bulunmadif belirtilerck davanin reddi gerektigi savunulmakiadir,

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 2. idare Mahkemesince, temyiz asamasinda Damistay 13. Dairesinin 16.12.2015
tarih ve E:2015/2549, K:2015/4607 sayili karari ilc gerekgeli olarak onanan Mahkememizin 05.12.2014 tarih
ve E:2013/1257, K:2014/1394 say:li “Ret" karaninin, karar diizcltme asamasinda Danistay 13. Dairesinin
21.05.2019 tarih ve E:2016/4936, K:2019/1787 savili karari ile bozulmas: iizerine. dava dosyas! yveniden
incelenmek suretiyle isin geregi gorisiidii;

Dava; Tiirkiye'de faaliyet gbsteren bankalarin mevduat, kredi ve kredi karti hizmetlerine iliskin faiz
orani, licret ve komisvonlann birlikte belirlenmesi konusunda anlagma ve/veya uyumlu eylem igerisinde
bulunmak suretivle 4054 sayihh Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.maddesine avkin davramp
davranmadiklari konusunda yapilan sorusturma sonucu, davaci sirket hakkinda Kanun'un 4.maddesini ihlal
edildiginden bahisle 4054 sayih Kanun'un 16/3.fikrasi, Yonetmelik'in 5/1-(b). 5/2. 5/3-(a) ve 7/1.maddeleri
uyarinca 149.961.870,00-TL idari para cezast uygulanmasina iligkin 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100
savih Kurul kararmin iptali istemiyle agtinusstr.

4054 saysh Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 'Rekabeti Sinirlayict Anlagma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar' bashkh 4. maddesinde:
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(1) Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma
ya da kisitlama amacint tastyan veya bu etkiyi doguran vahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi
anlasmalar, uyumlu evlemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykin ve yasakt,

(2) Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a) Mal veva hizmetlerin alim ya da satun fiyatimin, fiyat olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her
tiirlii alim yahut satim sartlarinin tesbit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarinun boliisiilmesi ile her tiirlii piyasa kaynaklarinin veva unsurlannin
payvtasiimasi ya da kontroli,

¢) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolit veya bunlarin pivasa distnda belirlenmesi.

d) Rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorlastinlmasi, kisitlanmast veya piyasada faaliyet gosteren
tesebbiislerin boykot va da diger davranislarla piyasa digima ¢ikartilmas) yahut piyasaya yeni gireceklerin
engellenmesi,

e) Minhastr bayilik hari¢ olmak tizere, esit hak. vitkiimliiliik ve edimler igin esit durumdaki kisilere
farkli sartlarin uygulanmast,

f ) Anlagmamn niteligi veya ticari teamiillere aykin olarak, birmal veya hizimet ile birlikte diger mal
veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu Kilinmasi veya arac) tesebbits durumundaki alicilarin talep ettigi bir
malin ya da hizmetin diger bir mal veva hizmetin de alicy larafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen
bir mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin sartlanin ileri stirtilimesi.

(3) Bir anlagmanin varligimin ispatlanamadig durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve
talep dengesinin ya da tegebbiislerin faaliyet balgelerinin,rekabetin engellendigi,bozuldugu veya kisitlandig
piyasalardakine benzerlik gstermesi,tesebbiislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine tegkil eder.

(4) Ekonomik ve rasyonel gerekgelere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde
bulunmadigint  ispatlayarak  sorumluluktan kuntulabilir”  hikiniine, '‘idari Para Cezast' bashkh
16.maddesinde(Degisik: 23/1/2008 — 5728/472 md.);

"(1) Kurul, tesebbiis niteligindeki gergek ve tazel kisiler ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin
tyelerine;

a) Muafiyet ve menfi tespit basvurulan ile birlesme ve devralmalar icin izin basvurularinda
yanhs ya da yaniltici bilgi veya belge verilmesi,

b) izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul izni olmaksizin gergeklestirilmest,

¢) Kanunun 14 ve |5 inci maddelerinin uvgulanmasinda eksik, yanhs ya da yaniluct bilgi
veva belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen siire i¢inde ya da hig verilmemesi.

d) Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastinlmasi,

hallerinden (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenler icin tesebbisler ile tesebbis birlikleri veya bu
birliklerin iiyelerinin karardan bir dnceki mali yil sonunda olusan veva bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa
karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kuru! tarafindan saptanacak olan yillik gayn safi
gelirlerinin’ binde biri oraminda, (d) bendinde belirtilenler igin ise aym sekilde saptanacak olan gayri safi
gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verir. Ancak bu esasa gore belirlenecek ceza onbin Turk
Lirasindan az olamaz. Bu fikranin (b) bendine gore idari para cezasi birlesme istemlerinde taraflann herbirine,
devralma islemlerinde ise sadece devralana verilir.

(2) Yerinde incelemenin mahkeme karan ile gergeklestirilinesi, yerinde incelemenin engellenmesi ve
zorlastirilmasina iliskin olarak bu Kanunda 6ngériilen idari para cezasinin uygulanmasini engellemez.

(3) Bu Kanun'un 4, 6 ve 7.maddelerinde vasaklanmig davramislarda bulunanlara, ceza verilccek
tesebbils ile tesebbis birlikleri veya bu birliklerin tiyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali vil sonunda olusan
veya bunun hesaplanmasi miimkiln olinazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezas) verilir.

(4) Tesebbiis veya tesebbiis birliklerine tigiincti fikrada belirtilen idari para cezalar verilmesi halinde.
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thlalde belirfeyici etkisi saptanan tesebbiis veya tesebbiis birligi vineticilerine ya da ¢alisanlarina tesebbiis
veya lesebbiis birligine verilen cezamin yiizde besine kadar idari para cezas: verilir.

(5) Kurul, iiginci fikrava gore idari para cezasina karar verirken, 30/3/20035 tarihli ve 5326 savih
Kabahatler Kanununun 17 nci maddesinin ikinci fikrasi baglanunda. ihlalin tekerriirii, stiresi, lesebbiis veya
tesebbus birliklerinin piyasadaki giicii, ihlalin gerceklesimesindeki belirleyici etkisi. verilen taahhiitlere uvup
uvimamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi, ger¢eklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin agirhin
gibi hususian dikkate alir.

(6) Kanuna aykinligin onaya g¢ikarilmasi amaciyvla Kurumla aktif isbirligi vapan tesebbils va da
tesebbls birlikleri veya bunlann yonelticileri ve ¢alisanlarma, isbirliginin niteligi. etkinligi ve zamanlamasi
dikkate alinarak ve gerekgesi agik bir sekilde gosterilmek suretivle Giglinci ve dérdiincii fikralarda belirtilen
cezalar verilmeyebilir veya bu fikralara gére verilecek cezalarda indirim vapilabilir. ’

(7) Bu maddeyc gore verilecek idari para cczalanmin tespitinde dikkate alman hususlar, ishirligi
halinde para cezasindan bagisikhik veya indirim sartlari, isbirligine iliskin usul ve esaslar Kurulca ¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenir." hitkmiine, 'Kurulun Gérev ve Yetkileri' baghkh 27.maddcsinde;

"(1) Kurulun gérev ve yetkileri sunlardrr:

a) Bu Kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda. basvuru tizerine veya
resen inceleme, arastirma ve sorustura yapmak: bu Kanunda dizenlenen hiikGimlerin ihlal edildiginin tespit
edilmesi Gzerinc,bu ihlallere son verilmesi i¢in gerckli tedbirlert alip bundan sorumiu olanlara idar para
cezalart uygulamak,

f) Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak tebligler g¢ikarmak ve gerekli diizenlemeleri
yapmak," hilkkmiine yer verilmistir.

15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlarile Hakim Durumun Katiive Kullamimas: Halinde Verilecek Para
Cezalarina iliskin Yénetmelik'in 'Para Cezasinin Belirlenmesine iliskin ilkeler' bashikh 4.maddesinde

"(1) Tesebbiis ile tesebbils birliklerine veya bu birliklerin Givelerine verilecek para cezasi belirlenirken;

a) Bu Yonetmelifin 5 inci maddesi cergevesinde temel para cezasi hesaplamir. Temel para
cezas), Kanunun 4 iincii veya 6 nc1 maddelerinde yasakianmis, pivasa, nitelik ve kronolojik sitre¢ olarak
birden fazia bagimsiz davranism saplanmasi halinde, her bir davranis igin ayrn ayn hesaplanir.

b) Temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra. bu Yénetmeligin 6 nc1 ve 7 nci maddeleri
cergevesinde, agirlastirict ve hafifletici unsurlar géz 6niinde bulundurularak arttirma ve/veva indirme yapihr.

(2) Bu Yonetmelik hiikiimleri geregince belirlenccek para cezasi miktan, ceza verilecek
tesebbiis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin iiyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali ytl sonunda olugan
veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en vakin mali yi1l sonunda olusan ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onunu asamaz. Bu sinin asan para cezalar:. ceza
verilecek tesebbis ile tesebbls birlikleri veya bu birliklerin yelerinin yilhk gayri safi gelirlerinin yiizde
onuna indirilir ve kosullari bulunuyorsa bu Yénetmeligin 7 nci maddesinin ikinci ve iigtincii hkralarn ite Aktif
isbirligi Yonetmeligi hikimleri uygulanir.

(3) Tesebbiis veva tesebbis birliklerine, Kanunun 16 neci maddesinin  iiglinct fikrasinda
belirtilen para cezalarimin verilmesi halinde, ihlalde belirlevici etkisi saptanan tesebbis veya tesebbiis birligi
yoneticilerine ve ¢ahisanlarina verilecek para cezasi, tesebbis veya tesebbis birligine verilen cezanin yiizde
besini asamaz.” diizenlemesi, 'Temel para cezast' baghkh S.maddesinde

"(1) Temel para cezasi hesaplamirken, Kanunun 4 inct ve 6 nct maddelerinde yasaklanmis
davranisiarda bulunan tesebbis ile tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin tivelerinin. nihai karardan bir 6nceki
mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en vakin mali yil
sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yilhk gayri safi gelirlerinin;
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a) Karteller i¢in, ytizde ikisi ile yiizde dordd,
b) Diger ihlaller igin, binde besi ile ylizde ii¢i, arasinda bir oran esas alur.

(2) Birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde, ilgili tesebbis veya tesebbiis birliklerinin
piyasadaki giicii, ihlal neticesinde gergeklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirh@ gibi hususlar
dikkate alinir.

(3) Birinci fikraya gore belirlenen para cezast miktart;

a) Bir yildan uzun, bes ytldan kisa stren ihlallerde yarisi oraninda,
b) Bes yildan uzun siren ihlallerde bir kati oraninda, arttinilir.” duzenlemesi. 'Hafifletici
Unsarlar' bashkli 7.maddesinde de; -

"(1) Temel para cezasi, yasal yikimliliklerin yerine getirilmesi haricinde incelemeye yardime
olunmasi, ihlalde kamu otoritelerinin tesvikinin veya diger tesebbiislerin zorlamasinin bulunmasi. zarar
gorenlere gonilli olarak tazminat 8denmesi, diger ihlallere son verilmesi, ihlal konusu faalivetlerin yilhik
gayri safi gelirler icerisindeki payinin ¢ok dusiik olmast gibi haller ilgili tesebbiis veya tesebbiis birligi
tarafindan ispatlamirsa, dortte bir ile beste ti¢ arasinda indirilebilir.

(2) Yiritilen bir sorusturmada Aktif Isbirligi Yonetmeligindeki para cezasi verilmemesine
iliskin diizenlemeden yararlanamayan bir tesebbilse verilecek ceza, bagka bir kartele iliskin olarak Kurulun
dnarastirma yapmaya karar vermesinden once, Aktif Isbirligi Yonetmeliginin 6 nc: maddesinde belirlenen

bilgi ve belgeleri summasi halinde, dortte bir oraminda indirilir. AKtif Isbirligi Yonetmeliginin para cezast

verilmemesine ve verilecek cezalarda indirim yapilmasina iliskin hikitmleri sakhdur.

(3) Diger ihlalleri gergekiestiren tesebbils veya tesebbiis birliklerinin ihlallesini kabul ederek,
aktif isbirliginde bulunmalan halinde, para cezasi altida bir ile dortte bir arastnda indirilir.” diizenlemesi yer
almaktadir,

Dava dosyasinin incelenmesinden; bankalar tarafendan ujgulanan faiz oranlarinin en yiiksek oran
{izerinden tespit edildigi, faiz oranlarinda hi¢bir bankanin indirime gitmedigi, tim bankalarm ayni faiz oranint
kullandiklan iddialan uzerine yapilan inceleme sonucu Kurul tarafindan on aragtirma yapiimasmin
kararlastirddign, hazirlanan 8n arastirma raporu fizerine 4054 sayth Kanun'un 4 maddesinin ihlat edilip
edilmediginin belirlenmesi amaciyla sorusturma agilmasma karar verildigi, sorusturmanin AKBANK,
GARANTI, iS BANKASI YKB, TEB, VAKIFBANK, HALKBANK, ZIRAAT, DENIZBANK,
FINANSBANK, HSBC ve ING Bankalar hakkinda ydriitiidiigd, sorusturmantn tamamlanmasi (izerine
hazirlanan rapor, bankalar tarafindan veriten yazih ve 25/02/2013 tarihli s6zlti savunma toplantisinda yapilan
savunmalar da degerlendirilerek; bankactlik sekidriinde faaliyet gosteren sdz konusu tesebbiislerin. gesitli
bankacilik hizmetlerine ydnelik uygulanan faiz oranlanni ve Gcretleri birlikte belirlemek (zere rekabeti
simirlayici nitelikte eylemlerde bulunduklar, sz konusu eylemlerin mevduat (kamu bankalan agisindan kamu
mevduati da dahil olmak iizere), kredi ve kredi karti hizmetlerini konu edinen bir uzlagma kapsaminda vuku
buldugu, uzlagmamin ortak planini, fiyat stratejilerinin birlikte belirlenmesinin olusturdugu. uzlasmanin
unsurlarinin belirlenmesi, uygulanmas: ve takibinin ise taraflar arasinda gerceklestirilen bir dizi iletisim, hilgi
paylasimi ve mutabakat vasitasiyla ifa edildigi, uzlagmaya iliskin olarak, yerinde yapilan incelemelerde ¢lde
edilen, 1 nolu belgeden; AKBANK ve GARANTI arasinda konut kredisine uygulanacak olan faiz orami
hususunda bir iletisim gerceklestigi, 2 nolu belgeden: YKB, AKBANK, GARANTI. IS BANKASI,
VAKIFBANK, HALKBANK ve ZIRAAT’in, mevduata uygulanacak maksimum faiz oramnin birtikte
belirlenmesi ve s5z konusu orandan daha ytiksek fiyatlama yapiimamasi hususunda bir centilmenlik anlagmasi
gerceklestirdikleri, belirtilen uzlagmamn, tespit edilen ilk belge esas alinarak. 21.08.2007 tarihinden itibaren
uygulanmaya baslandig, 3 nolu belgeden; GARANTI, YKB. AKBANK ve iS BANKASI'min bankacilik
hizmetlerine yonelik bazi konulan gdrigmek amaciyla toplanti duzenledikleri. GARANTI. YKB ve
AKBANK Genel Miidiirlerinin katilimiyla gerceklestirilen bu toplantiya iS BANKASI Genel Muduriinin
istirak edemedigi ancak yapilan gérigmelerden haberdar edildigi, 4 nolu belgeden; GARANTI’nin 03.07.2008
tarihinde YKB’yle iletisim kurarak mevduat faizlerinde %20 nin {izerinde fiyatiama vapilmamasi hususunda

4

UYAP Biligiin Sistcmindehi bu dokiimana hip:/ivatandas.uyap.gov 1r adresinden SQqVWGI - 3rs4Rsr - wLyYBKM - UxFggQU= e criscbilivsiniz




T.C.
ANKARA
2. IDARE MAHKEMESI

ESASNO  :2019/1093
KARAR NO :2019/1469 '

centilmenlik anlagmast teklifinde bulundugu ve YKB'nin belirtilen tekiifi kabul enigi, AKBANK ile
GARANTI Bankasi’nin anlasmaya taraf oldugu, AKBANK'in 04.07.2008’de %20.60 oraninda faiz
uyguladiginin  dZrenilmesi Uzerine s6z konusu tarihin gegis gini olmas:i sebebiyle iletisimde aksama
oldugundan siiphelenilmesi nedeniyle Genel Miidirler dilzevinde centilmenlik anlagmasinin gegerli oldugunun
teyit edildigi, yapilan teyide ek olarak, IS BANKASI nin ve kamu sermayeli diger bankalarin anlagmaya taraf
olup olmadiginin arastirildifi. bunun Gzerine YKB Hazine Yénetim Baskani tarafindan. kamu bankalarinin da
centilmenlik anlagmasina istirak ettiginin 6grenildiginin ifade edildigi, tesebbiisler arasindaki uzlagmanin 2008
yiinin Haziran ayinda ve sonrasinda uygulanimaya devam edildigi, ilerlcyen tarihlerde ise bankalar arasmnda
gerceklestirilen gesitlt iletisim ve fivatlara iliskin bilgi degisimlerini kapsavan mutabakatlarla strdtriildigi.
basta Genel Miidiirler ve Genel Miidiir Yardimcilart olmak iizerc gesitli sevivelerdeki voneticiler ve ¢cahsanlar
arasinda gergeklesen iletisimler aracithi@iyla, kredi ve mevduat faizi aranlarunn, ticretlerin ve komisyonlarin
birlikte artinlmasi yahut oran degisikliklerine yonelik stratejilerin birlikie belirlenmesi hususunda anlasmalar
kuruldugu, fiyat stratejisi ve hedef gibi rekabete duyarh bilgilerin paylasiimas: yoluyla uyumlu cylemler
gergeklestirildiginin anlasildigi, bankacilbk hizmetlerine vonelik bu uzlagmaya, FINANSBANK. HSBC.
DENIZBANK, ING ve TEB'in de ilerleven tarihierde belirli hizimet tirleri bakimindan dahil oldugu. 10
numarali belgeden; uzlagmamn kapsamimin kredi karu hizmetlerini de igerecck sekilde genisletildigi
goriilerek, uzlasmanin, tesebbiisler arasinda ve kredi, mevduat ve kredi kart hizmetlerine iligkin uygulamaya
konulacak fivatlarin birlikte belirlenmesi hususunda gerceklestirildigi sonucuna  vanldigi.  bankacihk
sektoriinde faaliyet gisteren tesebbiisler arasinda fivat tespiti amacnu tasiyan bu uzlasmamn ortak planimin,
kredi, mevduat ve kredi karts hizmetleri kapsamindaki pek ¢ok Grine yonelik faiz oranlaninmin ve tcretlerin
tespitinde koordinasyon igerisinde hareket etmek Uzere icra edilen bir dizi mutabakat ile hayata gegirildigi.
bahse konu 12 bankanin 8nemli bir béliiminin, s6z konusu mutabakatlarin ¢ogunluguna dizenli olarak igtirak
ettikleri, bankalar arasinda Gene! Midiirler ve Genel Midir Yardimcilan diizeyinde fiyat tespitine ydnelik bir
ortak plan olusturuldugu, sonraki tarihlerde yapilan alt anlasmalar ile de, soézii edilen iblalin unsurlarimn
belirlenmesi ve uygulanmasimin saglandig., taraflar arasinda gergeklestirilen her bir anlagma ve/veya uyumlu
evlemin ayn birer ihlal niteligi tasimadigi. 2, 3, 4.6, 9, 25, 26 ve 27 numarali belgelerden: taraflarca 1esis
edilen uziagmaya uygun olarak birlikte ve iletisim igerisinde belirlenen fivatlarin fiilen uygulandigi. 14, 16.
19, 20 ve 21 numarali belgelerden ise; kamu mevduatina yonelik bankacilik hizmetlcrinde de rekabeti
siirlavict nitelikie eylemlerin fiiliyata gegirildiginin anlagildigl. kamu bankalartmn kamu mevduate alanindaki
$62 konusu eylemlerinin ayrt bir uzlagma ve buna bagl olarak ayn bir ihlal olarak degil. sorusturmaya taraf
olan biitiin bankalarin kauldigr uzlasma kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, sonug olarak, AKBANK,
DENIZBANK, FINANSBANK, GARANTI|, HALKBANK, HSBC, ING. IS BANKASI. TEB.
VAKIFBANK, YKB ve ZIRAAT Bankalan tarafindan. mevduat, kredi ve kredi karti hizmetlerine yonelik
fivat tespit etmek amaciyla bir uzlasma tesis edildigi ve bu uzlagma kapsaminda gerceklestirilen iletisim ve
uygulamalar vasitasiyla 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal edildiginden bahisie 08.03.2013 tarih ve
13-13/198-100 sayili Kurul karariyla davaci sirket hakkinda idari para cezasi uygulanmas: Gzerine bakilan
davanin agiidigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, sorustunna raporu ve eklerivle dosyada mevcut tim bilgi. belge vc deliller birlikte
degerlendirildiginde, sorusturma konusu bankalarin mevduat, kredi. kredi karti hizmetleri. faiz oranlan ve
birakim ucretlerin belirlenmesi konularnda pivasada rekabeti engelleme. bozma ya da kisitlama etkisi
doguran veya bu etkiyi dogurabilecek nitelikte olan anlagma ve uyumlu eylem icerisinde bulunduklar. ticari
sir niteligindeki bilgileri birbirleriyle paylastiklari, piyasaya yonelik kararlarin uyum ve miizakere iginde
beraberce alinmasina yonelik irade mutabakati dogrultusunda hareket ettikleri, bu" mutabakat kapsaminda
kararlastirilan hususlarin hayata gegirildiginin iktisadi analiz ve graﬁklcrle sabit oldugu dikkate alindifiinda.
s6z konusu anlasma ve uyumlu eylemlerin tarafi olan davaci banka tarafindan 4054 sayili Kanun'un
4.maddesinin ihlal edildigi sonucuna vanldigindan, bu eylemlerinin kargih@ olarak davaci hakkinda yukanya
alinan mevzuat hijkiimleri kapsaminda 2011 mali yili sonunda olugan villhik gayri safi gelirleri Uzerinden
takdiren yiizde 1.5 oraninda, toplam 149.961.870,00 TL idari para cezasi uygulanmasina iliskin dava konusu
Kurul kararinda hukuka aykinlik gérilmemistir.

5

UY AP Bilisim Sistemindeki bu dokimana hup:/Avatandas.uvap.gov.ir adresinden SQQVWGI - 3rs4Rsr - wLyYBKM - UxFggU= ite erischilirsiniz.




T.C.
ANKARA
2. IDARE MAHKEMESI

ESASNO  :2019/1093
KARAR NO :2019/1469

Agiklanan nedenlerle; Damstay 13. Dairesinin "Bozma" kararina uyulmayip. 05.12.2014 tarih ve
E:2013/1257, K:2014/1394 sayili Mahkememiz kararinda israr edilmesine, davamn reddine. asagida
dokiimi yapilan 764,95-TL yargilama yargilama giderinin davac iizerinde birakilmasina. artan posta gider
avansimn kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleven giinden itibaren 30
giin icinde Damgstay idari Dava Daireleri Kuruluna temyiz yolu agik olmak iizere, 19/07/2019 tarihinde
oycokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye
HARUN CEVIK ERHAN PEKTAS NUR HILAL AKTAS
37846 212513 216692
X

YARGILAMA GIDERLER{

Bagvurma Harct : 243071,

Karar Harer : 24 307TL
Y.D. Harer - : 40.00°T1.
Y.D. itiraz Harci : 66.10TL
Vekalet Harer : 7.50 T1.
Temviz K. Harcs : 57.60°TL
Temyiz Y.13. Harer : 136.00 TL
Temyiz YD Harel : 45.60 T
Karar Dizelime H. : 60.80 T
. Posia Gideri : 30275 7L
TOPLAM : 764,95 TL
AZLIK OYU:

Bozma kararina uyularak bozma karannda yer alan gerekeelerle, dava konusu Kurul kararinin iptaline
karar verilmesi gerektigi gdriisiiyte coguntuk kararina kaulmiyorum.

Uye
ERHAN PEKTAS
212513
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