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ISTINAF BASVURUSUNDA BULUNAN VE YURUTMENIN

DURDURULMASINI iISTEYEN (DAVACI) : SANCAK UCAK iCi SERVISLERI
ANONIM SIRKETI

VEKILI : AV. ALPER EFE ERTEN - (E-Tebligat)

KARS|I TARAFLAR (DAVALI) : REKABET KURUMU -(E-Tebligat)

VEKILI : AV. PELIN ERDOGAN - Ayni adres.

MUDAHILLER (DAVALI YANINDA) : 1-TURK HAVA YOLLARI ANONIM
ORTAKLIGI

VEKILI : AV. HACER TEBUK OKSUZ -
(E-Tebligat)

: 2-THY DO&CO iKRAM HiZMETLERI
ANONIM SIRKETI

VEKILI : AV. GONENGC GURKAYNAK -
(E-Tebligat)
ISTEMIN OZETI : Davac! sirket tarafindan, Tirk Hava

Yollari A.O. ve Turkish THY DO&CO lkram Hizmetleri A.S. arasinda THY'nin ic hat ve Turkiye ¢ikish
dis hat ucuslarindaki ikram ve mal hizmetlerini karsilamasina yonelik akdedilen "ikram hizmetleri
sozlesmesine" sdzlesmenin imza tarihi olan 17.05.2019 tarihinden itibaren sézlesme siresince (15
yil) bireysel muafiyet taninmasina karar verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun 2019-3-048 dosya
sayill, 21-24/282-126 karar sayili, 29.04.2021 karar tarihli isleminin iptali istemiyle agilan davada;
idarece s®6z konusu muafiyet talebi Uzerine yapilan inceleme {zerine 20.04.2021 tarih ve
2019-3-048/MM sayil Menfi Tespit/Muafiyet Raporunun dizenlendigi, bu raporun goérisulmesi
akabinde bireysel muafiyet tanindiginin goéruldugu, davall idarenin s6z konusu kararinda muafiyet ilgili
mevzuatta sayllan 4 sart ayri ayri degerlendiriimek suretiyle gortusulduginden kurul kararinin bu
kapsamda incelenecegi, Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme
ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi yonunden yapilan
incelemede; s6zlesmenin amacinin diinya capinda 6nde gelen kabin ici uriinler olusturmak, fiyat
istikrari saglamak, en kaliteli kabin i¢i Grtinler tedarik etmek, yenilik¢i bir Turk girisimi olusturmak ve
drdnlerini degisen talep modellerine paralel olarak degistiriimesi icin gerekli esnekligi saglamak
oldugu, ayrica en yeni konseptlerin gelistirilip THY'ye sunulmasinin taahhit edildigi, diger yandan 21.
ylzyilla beraber gelismekte olan hava yolu sektdriniin yeniliklerine acgik olmak igin boéyle bir
anlasmanin yapilabileceginin bu sart bakimindan kabuli gerektigi, 6te yandan her ne kadar davaci
sirket tarafindan, ilgili cografi pazarin Turkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde yer alan sivil hava
alanlari olarak belirlenmesine ragmen sadece istanbul havalimaninda yapilacak tesis yatirimi gelisme
ve iyilestirme oldugu ancak diger havalimanlari ydninden bir gelistirmenin olmadigi iddia edilmis ise
de; istanbul Havalimaninin biyukltgi ve fonksiyonu gdzetildiginde burada yapilan yatirimin bir nevi
tim Turkiye'yi kapsadigi, transit ve aktarmali ucuslarin Ulke icinde blydk bir béliminin bu
havalimanindan gerceklesmesi hususunun da bunu destekledigi, dolayisiyla cografi pazarin bu
sekilde belirlenmesinde ve bu sartin saglandigina iliskin kurul kararinda hukuka ve mevzuata aykirilik
bulunmadigi, Tuketicinin bundan yarar saglamasi sarti yéninden yapilan incelemede; taraflar
arasinda akdedilen sozlesme ile 15 yil sireyle belirli havalimalarinda THY'nin ucguslarinda ikram
hizmetlerinin midahil THY DO&CO ikram Hizmetleri A.S. (TDC)'ye verildigi, bu sézlesme uyarinca
ikram hizmetlerinin belirli bir standartta devam edeceginin beklenebilir oldugu, hava yolu sirketinin
ikram butcesinin de 6nceden belirlenebilir olmasi ile yolcu basina diisen maliyetinde azalabilecegi,
nihai olarak da tiketicinin bundan yarar saglanabilecedi sonucuna ulasilabilecedi, her ne kadar
davaci tarafindan, nihai olarak tiketicinin bundan yarar sagladigina iliskin verinin bulunmadigi ve bu
sartin gerceklesemedigi iddia edilmis ise de; bu sekilde yapilan s6zlesme ile ikram sirketinin alacag!
malzemenin miktari artarken ve maliyetinin de disecedi, bu kapsamda THY'ye hangi oranda kar ile
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malzemeleri verecegdinin de belli olmasi sebebiyle THY'nin de yolcu basina bilet maliyetinin diisecegi
ve nihai olarak tiketicinin bundan fayda saglayabilecegi, ucan sef ve Uriin gesitliliginin azalmasi
noktasindaki iddiasinin da covid-19 sebebiyle béyle bir durumun meydana geldigi pandemi 6ncesinde
ve sonrasinda bu sekilde hareket edildigini gosteren bir verinin bulunmadigi ve davacinin bu
iddialarina itibar edilmeyecegdi anlasildigindan, bu sartin saglandigina iliskin kurul kararinda hukuka
ve mevzuata aykirilik bulunmadigi, ilgili piyasanin énemli bir bolimuande rekabetin ortadan
kalkmamasi sartinin saglanmasi yoninden yapilan incelemede; THY'nin pazardaki konumuna
bagli olarak TDC'nin pazar payinin yiksek oldugu, yine TDC'nin satislarinin THY'ye yapiliyor
olmasinin ana sebeplerinden bir tanesinin de THY'nin rakiplerinin ucak i¢i ikramlarint THY'nin aksine
Ucretli sunmalari oldugu, yine muafiyetin siresi ile ilgili olarak her olay bazinda degerlendirme
yapilacagl, isbu olayda, TDC'nin istanbul Havalimanina yeni kuracagi tesisin maliyeti ve kar elde
etmeye baslama sliresinin yapilan senaryolara gore belirli bir zaman alacagi, bu kapsamda uzun
sureli anlasmalarin diinyada da yer aldigi, bu sebeple ilgili pazarda rekabetin ortadan kalkmasindan
bahsedilemeyecegdi, her ne kadar davaci sirket tarafindan, pazarin kapandigi, pazara girisin
engellendigi, rekabetin ortadan kalktidi, 15 yil streli muafiyetin kilavuza aykiri oldugu ve sektérde esi
benzeri olmadigi iddia edilmis ise de; s6z konusu pazarin kapanmasina imkan bulunmadigi, piyasada
THY'den baska sirketlerin de oldugu, s6z konusu hava yolu tasimacihginin doygunluk iddiasinin ise
21. Yuzyilla beraber gelismeye baslayan hava yolu sektorii icin dogru bir iddia olmadigi, rekabet
iddiasina iliskin olarak da THY'nin pazar payinin yuksek olmasi sebebiyle TDC'nin pazardaki
durumunun yiiksek oldugu, THY ile TDC disinda bir sirketin anlasmasi durumunda da s6z konusu
hususunun gerceklesebilecegi, dolayisiyla rekabetin engellendigi iddiasinin dayanaksiz oldugu, 15
yillik muafiyet iddiasina yonelik olarak da; Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz'un yukarida yer verilen
maddeleri geregince Uretici ya da dagiticinin kimi durumlarda bazi 6zellikli yatirnmlar yapmasi
durumunda maliyetini kotarabilmesi ve karllik durumuna gegebilmesi icin bazi sartlar zorunlu olarak
kosabilecegi, stzlesmeye konu 6zgu yatinmin korunmasi veya mal veya hizmetin saglanmasi ya da
satin alinmasiyla ilgili olmayan esash bir knowhow transferi bakimindan gerekli olmasi gibi objektif
hakl bir gerekce varsa dikey anlasma Kanun'un 4. maddesi kapsami disina ¢ikilabilecedi, TDC'nin de
bu olayda istanbul Havalimaninda yeni bir tesis kurmasi, bu tesisi maliyeti vs gibi unsurlar
diusunuldiginde kapsam disina ¢ikmasinin mimkin oldugu, yine yapacagi tesis sebebiyle 15 yillik
muafiyet suresinin makul oldugu, sektdrde de benzer sekilde sirelerin oldugunun mudabhillerce ifade
edildigi ve kurul kararinda da benzer ifadelerin bulundugu, davacinin bu iddia ve ifadelere karsi bir
beyanda bulunmadigi, davaci sirketin bu iddialarini da itibar edilmeyecegi anlasildigindan, bu sartin
saglandigina iliskin kurul kararinda hukuka ve mevzuata aykirihk bulunmadigi, Rekabetin (a) ve (b)
bentlerindeki amaclarin elde edilmesi icin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi sarti
yoninden yapilan incelemede; Dikey Anlasmalara lliskin Kilavuz'un 115. Paragrafinda da belirtildigi
gibi yatirirm hacminin buyukligi sebebiyle objektif hakli gerekgenin var oldugunun kabulii gerekecedi,
yukaridaki sartta da ifade edildigi Gzere 15 yilik siirenin bu anlamda makul oldugu, davacinin
iddialarinin dayanaksiz oldugu, diinya piyasasinda bu sirelere yakin surelerdeki anlasmalarinda
bulundugu gérildiginden, bu sartin saglandigina iliskin kurul kararinda hukuka ve mevzuata aykirilik
bulunmadigi, her ne kadar davaci tarafindan, 2008 tarihli kurul karariyla ¢elisildigi iddia edilmis ise de;
s6z konusu kararin tarihinin 2008 oldugu, piyasadaki teknolojik ve pazar gelismesinin o ginki
kosullarla nazar edilemeyecek seviyede oldugu, ayrica bu tarihten sonra yeni bir tesis olarak istanbul
Havalimaninin yapildigi ve TDC'nin buraya yapacagi yatirmin o karardan farklilasiimasi noktasinda
Onem arz ettigi, tekellesme ve kartellesme iddialarinin yukaridaki maddelerde ayri ayri acgiklandigi
tespit edildiginden bu iddialarina itibar edilmedigi, dava dosyasindaki bilgi ve belgelerle mevzuat
hiikiimleri birlikte incelendiginde; Tirk Hava Yollart A.O. ve Turkish THY DO&CO ikram Hizmetleri
A.S. arasinda THY'nin i¢ hat ve Turkiye cikish dis hat ucuslarindaki ikram ve mal hizmetlerini
karsilamasina yonelik akdedilen “ikram hizmetleri s6zlesmesine” s6zlesmenin imza tarihi olan
17.05.2019 tarihinden itibaren s6zlesme siresince (15 yil) taninan bireysel muafiyetin hukuka ve ilgili
mevzuatina uygun oldugu anlasildigindan, Rekabet Kurulu'nun 29.04.2021 tarih ve 2019-3-048
dosya sayill, 21-24/282-126 karar sayili dava konusu kararinda hukuka ve mevzuata aykirilik
bulunmadifi gerekcesiyle davanin reddine iliskin olarak Ankara 11. idare Mahkemesi'nce verilen
11.11.2022 tarih ve E: 2022/57, K:2022/2636, sayili kararin kaldiriimasi ve istinaf basvurusu hakkinda
nihai karar verilinceye kadar da yurttmenin durdurulmasi istenilmektedir.
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TURK MILLETiI ADINA

Karar veren Ankara Bélge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi'nce 2577 sayill Yasanin
degisik 45. ve 52. maddeleri uyarinca isin geregi gorusuldi:

istinaf dilekgesinde ileri suriilen hususlar, Ankara 11. idare Mahkemesi'nce verilen 11.11.2022
tarih ve E: 2022/57, K:2022/2636 sayili kararin ve dava konusu islemin yuratilmesinin durdurulmasini
gerektirecek nitelikte bulunmadigindan, YURUTMENIN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,
11/01/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
ERGUN OZCAN SERPIL TUNC YETKIN TUGBA SURUCU
32728 37868 101135
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