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Davaci : Mustafa Torok Tanrnyar ya
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Davali : Rekabet Kurumu ; O
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent - ANKARA R
Vekili : Av. Nuran Inan - Ayni Adreste b

Davanin Ozeti : 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun un 4»,1

maddesinin ihlal edildigi belirtilerek davaclya para cezasi -verilmesi hakkindaki Rekabet
Kurulu'nun 08.02.2002 tarih ve 02-07/57-26 sayil kararinin davaciya iligkin kisminin iptali
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu islemin hukuka uygun oldugu, davanm reddi
gerektidi savunulmaktadir.

amggy Tetkik Hakimi_Cengiz MASYAN''!n Diiglincesi -: Dava konusu Rekabet
Kurulu kararinda sorugturmayi ydriiten Kurul (yesinin yer almasi, tarafsizlik ilkesinin ihlaline
yol agtifindan davaciya iligkin kisminin iptali gerektiQi dustnaimektedir.

Danistay Savcisi Nevzat OZGUR'On_Distincesi: Dava, Istanbul Gibre Sanayi
A.$.(IGSAS) eski ydnetim kurulu iiyesi olan davaci hakkinda; 5054 sayili Kanunun 16.maddesi
uyarinca para cezasi uygulanmasina dair 8.2.2002 tarih ve 07/57-26 sayil Rekabet Kurulu
Kararinin iptali istemiyle agilmigtir.

4054 séylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda;
belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebbisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tir karar ve
eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu hikmine yer verilmi‘sA ve madde devaminda bu
hallerin 6zellikle neler oldugu sayilirken, mal veya hizmetierin ahm yada satim fiyatinin, fiyat:
olugturan maliyet, kar gibi unsuriar ile her tirdd alim yahut satim sartlannin tesbit edilmesinin,
mal ve hizmet piyésalarlmn bollgilmesi ve her tGrlt piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin
paylagilmasi ya da kontrolintin hukuka aykin ve yasak hallerden olduQu belirtilmigtir.

Bu duruma gdre 4. maddede belirtilen ve dogrudan veya dolayh olarak rekabeti
engellem_e, bozma ya da.kisittama amacini tagtyan anlagmalarin hukuka aykin ve yasak
oldugu, keza bu amag¢ tasinmasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama etkisi-
doguran yahut dogurabilme olasiligi bulunan anlagmalarin yésaklandlgt actktir.

| Bagka bir anlatimla, bu tiir anlagmalarin sadece amacinin rekabeti engelleme, bozma
ya da kisitlama olmasi bile s6z konusu anlagmalanin hukuka aykiri sayiimasi igin yeterli olup,
bu anlagmalar sonucunda zararli bir sonucun dodmus ‘olmasil gart degildir.' Keza, bu
anlagmalar yapilirken ve uygulanirken bdyle bir amag taginmasa dahi rekabeti engelleme,
bozma 'ya da kisittama etkisinin dogma olasiliginin mevcut olmasi bile stz konusu
anlagmalarin hukuka aykin sayilmasi igin yeteﬂidir.

Anilan Kanunun 6.maddesinde, bir veya birden fazla tegebbustn tlkenin bitininde
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ya da bir bdlimQnde bir mal veya hizmet piyasasindaki haklm durumunu tek b‘aslna yahut
bagkalan ile yapaca§i anlagmalar ya da birlikte davraniglar ile kétlye kullanmasmm hukuka' "
aykin ve yasak oldugu , 16/2.maddesinde; bu Kanunun 4. ve 6. maddesmde yasaklanmxs olén
davraniglan gergeklestlrdigl kurul karan ile sabit olanlarla bu Kanunun 11/(b) maddesinde
yazili da_vramslarda bulunanlara yasada dngdrilen miktardan agsagi olmamak (zere, tegsebbis
niteligindeki gergek ve tizelkisiler ile tesebbls birlikleri ve/veya bu birliklerin tyelerinin bir yil
onceki mali yil sonunda olugan ve kurul tarafindan saptanacak olan yilik gayrisafi gelirinin
ylzde onuna kadar para cezasi

verilecegi belirtilmig,amlan maddenin 3.fikrasinda da,tuzelkisiligi olan tegebbis ve tesebbis
birliklerinin birinci fikrada belirtilen para cezalarina garptinimalar halinde,bu ttzelkisiliginin
yonetim organlarinda gbrev alan gergek kigilere de sahsen verilen cezanin ylizde onuna kadar
ayrica para cezast uygulanacag kurala baglanmigtir.

Bu duzenlemeler uyarinca Kanun'un 4.maddesinde yasaklanan davraniglardan birinin
islenmesi halinde, saptanan bu davranigin para cezasina konu tegkil edecegi agiktir. Kurul'ca
4.maddeye aykin birden fazla davranigin saptanmasi haiinde, her davranigin ayri bir ihlal tegkil
etmesi nedeniyle bunlann ayn ayn cezalandinimasi gerekmektedir. Bunlarin tek sorusturma
icinde belilenmesi ve Kanun'un ayni maddesinin ihlali niteliginde olmalan hepsine tek bir para
cezasinin uygulanmasina neden tegkil etmez.

Aksi bir uygulama Kurufun tek veya birden fazla sorugturma yapmasina ydnelik
calisma tarzina bbaQII olarak farkh uygulamalan gindeme getirir. Nitekim 16.maddenin
S.fikrasinda Kurul'un para cezasina karar verirken kastin varhigi, kusurun agirli§i, ceza
uygulanan tegsebbis veya tesebbuslerin pazar igindeki glicli ve muhtemel zararin agirig gibi
unsurlan dikkate alacagi hikme baglanirken, bunlar arasinda birden fazla davranigin varlhiina
yer verilmeyerek bunun cezanin a§irlagtirma nedeni olarak dngériimedigi ortaya konulmustur.

Dava dosyasinda mevcut belgelerie, Danigtay Oniglncd Dairesinin E:2005/5163
sayili dava dosyasinda bulunan belgelerin incelenmesinden Toros Giibre ve Kimya Endustrisi
A.S. (Toros Gibre), Bandirma Gubre Fabrikalarn A.$. (BAGFAS), Ege Gibre Sanayi A.S. (Ege
Gibre), Glbre Fabrikalan T.A.$. (GUBRETAS), Istanbul Gibre Sanayi A.S. (IGSAS) ve
Turkiye Glbre Sanayii A.S. (TUGSAS)'In , 1998, 1999 ve 2000 yillaninda giibre satis fiyatlarini
anla§arak tespit ettikleri, anllan giibre QOreticilerinin 1996-99 ylllari arasinda Tarim Kredi:
Kooperatifleri Merkez Birligi ile Turkiye Seker Fabrikalan A.$.‘nin gergeklestirdigi toplu gubre
alim ihalelerinde uyumiu eylem halinde belli bigeleri ve dolayusnylé bu bdlgelerde tedarik
edilen miktarlan paylastikiar, Toros Gilibre, BAGFAS , Ege G(lbre. IGSAS ve TUGSAS'In,
Tanm Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi'nin 1999 Sonbahar |hale§ine uyumiu eylem halinde
girmedikleri ve tim gdbre dreticilerinin, 1998 yilinda rakip konumdaki Ithalatgi kuruluglann
faaliyetlerini zorlagtirmaya y®nelik olarak anlagtiklar ve sabit olan bu filleriyle 4054 sayil
Kanunun 4.maddesini ihlal ettikieri anlasllmakta olup; anilan Kanunun 10.maddesinde;
4.madde kapsamina giren anlagma uyumlu eylem ve karariarin yapildikian tarihten itibaren bir
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ay iginde Rekabet Kuruluna bildirilecegi kuralina yer verilmesi ve 16/(c) maddesinde, 4.n_1adde
kapsamina giren anlagmalann slresi iginde bildiriimemesi halinde Rekabet Kurulunca para
cezasi verileceginin belirtilmig bulunmasi kargisinda, 4.maddeye aykiri olarak gergeklestirilen

eylem ve anlagmalann sdresi iginde Rekabet Kuruluna bildirlmedigi de sabit

oldujundan,davaciya anilan yasada 6ngorillen tutarda idari para cezasi verilmeéi‘he-ili'skin‘“‘

islemde hukuka aykinlk gdrilmemigtir. . .
Agiklanan nedenlerle davanin reddinin uygun olacagi dasindimektedir. '
' TORK MILLETI ADINA A
Karar veren Danmigtay Onlglincl Dairesi'nce Tetkik Hakiminin aélf{la:mélarr
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi géristlda: o
Dava, Rekabet Kurulu'nun 08.02.2002 tarih ve 02-07/57-26, sayih kararninin davaciya
iligkin kisminin iptali istemiyle agiimigtir. | .
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 20. maddesinde, mal ve
hizmet piyasalaﬁnm serbest ve saglikh bir rekabet ortami iginde tegekkﬂluhnn ve geligmesinin
temini ile bu Kanunun uygulanmasini gbzetmék ve Kanunun kendisine verdigi gbreVIeri yerine

getirmek Uzere kamu tizel kigiligini haiz idari ve mall dzerklije sahip Rekabet Kurumunun

tegkil edildigi, Kurumun gbrevini yaparken bagimsiz oldugu ve higbir organ, makam, merci ve.

kiginin Kurumun nihaft kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi hikmiine yer

verilmigtir. ‘

Anilan Kanunun 21. maddesinde Rekabet Kurumu'nun Rekabet Kurulu, Bagkanlik ve
Hizmet Birimlerinden olustugu belirtilerek sonraki maddelerde 11 Uyeli Rekabet Kurulu'nun
tegekkiline, Uyelerin atanma sartlarina, gérev slrelerine iliskin hususlar ayrintii olarak
diizenlenmigtir. Kanunun 27. maddesinin (a) fikrasinda ’ise,' bu Kanunda yasaklanan faaliyetler
ve hukuki islemler hakkinda, basvuru lizerine veya re'sen inceleme, aragtirma ve sorugturma
yapmak, Kanunda dizenlenen hikimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi Uzerine, bu ihailere
son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalan uygulamak
Rekabet Kurulu'nun gorev ve yetkileri arasinda sayiimigtir.

Kanunun yukarida igerigi yazili hokdmleri ve dava konusu Rekabet Kurulu Karari
birlikte degerlendirildiginde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayih
Kanun'da dngértilen kurallara gére hem rekabetin ihlai edilip edilmedigini belireyen hem de bu
belirremeye gore kigiler Uzerinde dnemli sonuglara yol agan idari yaptinmlar uygulayan bir
kurul oldugu goérilmektedir. Belirtilen nitelikteki bu Kurulun, yerine getirdi§i gorevie ve
kullandi§: yetkilerle orantili olarak bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine gére faaliyette bulunmasi
Kanun'un ve hukukun genel ilkeleri geregidir.

~ Kanun'un 40. maddesinde, Kurulun re'sen veya bagvuru (zerine dogrudan
sorusturma agiimasina ya da sorusturma agiimasina gerek olup olmadiginin tespiti iin
Gnaragtirma yapilmasina karar verebilece§i, 43. maddesinde, Rekabet Kurulu'nun sorugturma
yapilmasina katar verdikten sonra, gorevii raportdr veya raportérierle birlikte sorugturmay:
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yuriitecek Kurul {lyesi veya lyelerini de belirleyecegi; 44. maddesinde, Kurul adina hareket
eden ve Kurul tarafindan belirlenip goreviendirilen Kurul Gyesi ve raportdrierden olusan bir
heyetin, sorugturma safhasinda bu Kanunun 14. maddesinde dizenlenen bilgi isteme ve 15.
maddesinde diizenlenen yerinde'inceleme yetkilerini kullanabilecegi ve 45, maddesinde ise,
sorusturma safhast sonunda hazidanan raporun tim Kurul dyeleri ile ilgili taraflara teblig
edilecegi, Kanunu ihlal ettiji belifenenlere yazii savunmalannmi 30 gin iginde Kurula

gondermelerinin bildirilecedi, taraflarin gdnderecekieri savunmalarina kargt sorusturm_a.)g__;_‘
yurtitmekle goreviendirilenlerin 15 giin iginde ek yazih gérig hazirlayacaklan ve bu gqméf]n de .

tim Kurul Oyelerine ve ilgili tarafiara bildirilecedi 6ngdrlimigtar. /

Yukanda belirtilen hukUmlerin birlikte irdelenmesinden, sorusturma a%amgs;n;fa ‘
goreviendirilen Kurul Gyesi ve raportdrierden olugan heyet, Kanun'un ihl4li iddiasw\g ilgili her .‘" '
tarla bilgi ve belgeyi toplayip, bunlan degerlendirerek sorusturma raporu haznrlan‘ia},@@é ve r»{‘:,.-""v

ayrica taraflarin bu rapora kargi godnderecekleri savunma (izerine de ek yazli gbrﬂs'

hazirfayarak Kurul Uyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir.

Dava dosyasinin ve Damsgtay Oniglincit Dairesi'nin 2005/5257 esasinda kayith
dosya ekinde yer alan iglem dosyasinin incelenmesinden; Kurul dyelerinden birinin
bagkanlijinda yapilan sorusturma sonucunda hazirlanan raporda, aralarinda davacinin
yonetim kurulu dyesi oldugu sirketin de bulpndugu bazi sirketlerin gergeklestirdikleri eylemlere
yer verilip, elde edilen bilgi ve belgeler deferlendirilerek 4054 sayi Kanunun 4. maddesinin
ihlal edildigi sonucuna variimig ve bu nedenle girketlere ve ydnetim kurulu {iyelerine verilecek
para cezalan belirtilmi§. sorusturmay! ylriten Kurul Oyesinin bu raporu Kurul Uyesi
Sorugturma Heyeti Bagkan sifatiyla imzaladiyi, 6te yandan bu raporla ilgili olarak yapilan
yazih savunmaya kargt sorusturma heyetince hazirlanan ek yazihi goriste de sorusturmayi
yuriten Kurul_dyesinin imzasinin bulundugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, sorugturmay: ydriten Kurul Uyesinin, sorusturma raporunun_ve bu
rapora kargt verilen savunmayla ilgili olarak hazidanan ek yazili gorlisin olusturulmasi
‘asamasinda bulunmak, raporu ve ek gbrigl imzalamak suretiyle gbrusunu énceden
olusturduu ve agikladifi dikkate alindifinda, aymi Uyenin sorugturma raporunun ve
savunmanin ot_:jektif bir gekilde tartigihp degerlendiriimesinin gerekli oldugu nihai kararin
verileceg'i toplantiya katiip oy kullanmasinin tarafsizhik ilkesine aykin oldudu sonucuna
variimaktadir. . ‘

Dider yandan; Kanunun toplanti ve karar yeter sayisini belirleyen 51. maddesinin
birinci fikrasinda, Kurulun nihaf kararianinda Bagkan ya da ikinci Bagkan dahil en az 8 ilyenin
katihmi ile toplanacagi ve en az 6 dyenin ayni ydnde oy kullanmésn ile karar verecegi; ikinci
fikrasinda ise, ilk toplantida karar igin gerekli nisabin saglanamadi§i durumiarda, Bagkanin
ikinci toplantlya' tim Gyelerin katmmlnl saglayacagi, bunun mimkin olmamasi halinde
toplantiya katilanlarnin salt goduniugu ile karar alinacagi, bu durumda da toplanti nisabinin
birinci fikrada belittilenden az olamayacagi, baska bir deyigie en az 8 iyenin kathmi ile
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Kurulun toplanacag: belirtiimektedir.

Dolayisiyla, anilan Kanun maddesinde sorusturmayi yirten Kurul Oyesinin. nihaf
karar toplantisina katilip dy kullanmas! zorunlu gériimedigi gibi, sorugturmay: yQriten dyenin
nihai karar toplantisina katiimamasi halinde, Kanunda Gngbrdlen toplanma ve karar yeter
sayisinin olugmamasi durumu da s6z konusu dedgildir. _

~ Sonug olarak, sorugturmayi yiiriten Kurul Gyesinin, nihaf karar toplantisina katilarak
oy kullandifi dava konusu Rekabet Kurulu Kararinda hukuka uyariik bulunmamaktadir.
Nitekim, Danigtay Oniglinci Dairesi'nin 2005/5170 esasina kayith dosyasinda ylritmenin
durdurulmasi isteminin reddine iligkin karara yapilan itiraz Gzerine Danmigtay ldari Dava
Daireleri Kurulu'nun 26.05.2005 tarih ve YD ltiraz No: 2005/278'say|h karan ile itirazin ve
ylritmenin durdurulmasi isteminin kabul yoluhda verilen karardaki gerekgede bu
dogrultudadir. ,

Agiklanan nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu karannin davaciya iligkin
kisminin iptaline, agagida dokima yapilan 52,90.-YTL yargilama giderlerinin davah idareden
alinarak davaciya verilmesine, artan posta (cretinin istemi halinde davaciya iadesine,
15.07.2005 tarihinde oybirlidiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Oye Oye
Faruk . Z. Ayla Ali Turan . Zamrit
OZTURK PERKTAS OZTURK KARAKAYA ODEN
YARGILAMA GIDERLERI _ -
Bagvuru Harci | :15,30.- YTL

Karar Harci : 20,60.- YTL

Posta Gideri +_:17,00.- YTL -

TOPLAM :52,90.- YTL
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