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istemin Ozeti : Danigtay Onliglinci Dairesinin 07/05/2010 gunld, E: 2007/14508;'
K: 2010/3849 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, taraflarca istenilmektedir.
Savunmalarin  Ozeti ; Temyiz istemlerinin reddi gerektigi taraflarca kargilikli olarak *
savunulmaktadir. )
Danigtay Tetkik Hakimi : Sehnaz Gengay Karabulut
Diistincesi : Temyiz istemilerin reddi ile Daire karannin onanmasi gerektigi

distnltimektedir.
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Hukim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, 2577 sayii idari Yargilama Usulii
Kanununun 17/2. maddesi uyarinca davacinin durugsma istemi yerinde gorilimeyerek dosya incelendi,
geregi gérusild:

Dava; tibbi sarf malzemeleri pazarinda, iyilestirici nitelikteki kardiyoloji sarf malzemesi saglaywnsx
tesebbislerin aralarinda anlagarak 4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettiklerinden bahisie, ayni Kanun'un 16. maddesinin ikinci ve dérdiincl fikralart uyarninca idari para cezasi )
veriimesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 16/03/2007 giinli, 07-24/236-76 sayih karannin davact girkete
yonelik kisimlannin iptali istemiyle agilmigtir. )

Danigtay Ontiglincii Dairesinin 07/05/2010 giinlii, E: 2007/14508, K: 2010/3849 sayili karariyla;
islem dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler davaci girket yénlnden degerlendirildiginde, stent ve pil satigi
ile itigal eden dayaci sirketin, Kardiyoloji Galigma Grubu (KGG) tyesi oldudu ve Pacing ve Elektrofizyoloji
Malzemeleri Dagiticis) Firmalar Platformu (éEFiP)‘étik Kodeksini kabul. ettigi, pazarda faaliyet gdsteren
sorusturma tarafi tegebbiisierle birlikte hastanelerden konsinye malzemelerin cekilmesi ve hastanelere mal
vermemeye iliskin olarak hazirlanan bildiriye imza attig), adi ortaklik sdzlegmesini ve 25.000.- ABD Dolarlik
borg senedini imzaladidi, rakiplerle birlikte mal vermeme boykotunu uyguladids, konsinyeleri hastanelerden
gekmek ve ihalelere katmamak suretiyle ilgili pazardaki Grinlerin arz kogullarinin piyasa diginda
belirlenmesine yol agtii, ayrica rakip tegebbislerle birlikte pazardaki fiyat ve satim sartlarini belirledigi,
rakipleriyle birlikte pazar paylagimi eylemlerine katildigi sonucuna ulasildig; Rekabet Kurulunca, fiyat
tespiti, pazar paylagimi, Ihale tekliflerinin ortak ayarlanmasi, arz boykotu ve rakip tesebbislerin
faaliyetlerinin zorlagtiritmasina ydnelik bu dévramglarm, rekabetgi siirecin merkezine dogrudan miidahaleyi

. temsil ettigi icin agir rekabet ihlali olarak kabul edildigi; 4054 sayi Kanun'un 16. maddesinin ddrdiinci

fikrasi uyarinca idari para cezasi takdir edilirken; ihlal siirecinde tegebbislerin stratejilerini ayrintili olarak

; - ortaya koymalar, bu stratejileri gergeklestirmeye ydnelik orgiitlenmeler kurup bu orgitlenmelerde
i organizasyonel bir yapi olugturmalari, aralarindaki iletigimi strekli kilmak Uzere e-posta gruplar kurmalan
yapllan anlagmalara uyumu saglamak (izere yaptnm mekanizmalari gelistirmeleri ve blrblrlerml
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denetlemelerinin, tegebblslerce rekabetgi sirecin kasith olarak engellendlglm kamtiadlgz %rtele taraf
tesebbuslenn iyilestirici mtellkte kardnyolop sarf malzem931 saglayicist §ebbusler|n oneml li tir kismini

yonellk uyguladlgl mal vermeme boykotu, konsinyelerin geri 9ek1lmesu toplu hatetef® katimama gibi
eylemlerinin saglik hizmetlerinin suriumunda gok ciddi sikintilara neden oldugu, bu nedenle tegebbislerin
mal vermeme boykotunun kisa slirmesine ragmen, ilgili pazarda etkisini derhal géstererek amacina ulagtigi
hususlariyta birlikte, rekabet inlali yaptigi tespit edilen tegebbislerin bu ihlalierin ortaya gikigindaki rolleris
gergeklestirdikleri ihlallerin niteligi ve slresinin de dikkate alindigi; bu baglamda, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettikleri saptanan tesebbiislerden bir kisminin kartelin olusumunda ve yiritiimesinde..
oncilik edip kartel organizasyonunda aktif rol aldiklar, diger tesebbislerin ise yapian anlagmalara
uymakla birlikte kartel organizasyonunda Oncli olmadiklari yolunda degerlendirmeler yapildigi; bu
kapsamda davaci sirkete, 4054 sayili Kanun'un iglemin tesis tarihinde yurirlikte bulunan 16. maddesinin
ikinci ve dordinci fikralar uyarinca, eylemin en son 2002 yilinda gergeklestigi ve sirketin yukarida belirtilen
durumu dikkate alinarak, 2001 yil sonunda olugan gayri safi gelirlerinin takdiren %5'i orani lizerinden idari
para.cezas! verildigi; ancak, 4054 sayili Kanun'un iglem tarihinde yurirlikte bulunan 16. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan, yasaklanmis olan davraniglarin gergeklestirildigi tarihten bir yil 8nceki malf yil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yilik gayri safi gelirinin yiizde onuna kadar para cezasi
verilecegi yolundaki hilkmiin, 08/02/2008 gtinlli, 26781 sayill Resmi Gazete'de yayinlanarak yiririige giren
5728 sayil Kanun'un 472. maddesi ile "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde yasaklanmig davraniglarda
bulunanlara, ceza verilecek tegebbiis ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin tiyelerinin nihaf karardan bir
dnceki mali yil sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihaf karar tarihine en yakin
malf yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yilltk gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar -
idari para cezasi verilir." geklinde degistirildigi; diger yandan, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun "Genel
Kanun Nitelii" baghkli 3. maddesinde, bu Kanun'un idari yaptinm kararlarina kargi kanun yoluna iligkin
hukumlerinin, dijer kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde, diger genel hikiimlerinin, idari para
cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi yaptinmini gerektiren bitiin filler hakkinda uygulanacag,
"Zaman Bakimindan Uygulama" baglikh 5. maddesinin 1. fikrasinin géndermede bulundugu 5237 sayili
Tirk Ceza KanunU'nun 7. maddesinin 2. numarall fikrasinda ise; sugun iglendigi zaman ydriiriikte bulunan
- kanun ile sonradan yiriirliige giren kanunlann hikamlerinin farkihg: halinde, failin lehine olan kanunun
uygulanacaginin hitkme baglandigi; bu yasal diizenlemeler uyarninca, 4054 sayili Kanun 16. maddesinin
ikinci fikrasinda yapilan degisikligin davaci lehine bir sonug dogurup dogurmadiginin dnem tagidigr; davact
sirkete, 4054 sayih Kanun'un iglemin tesisi tarihinde yuririiikte olan 16. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca,
eylemin en son 2002 yilinda gergeklesmesi nedeniyle bu tarihten bir onceki mali yil olan 2001 yilv gayri safi
geliri Uzerinden para cezasi verilmis ise de, anilan maddede yapilan degisiklik uyarinca, nihaf karar tarihi
olan 16/03/2007 tarihinden bir dnceki mali yil olan 2006 yih gayri safi geliri (zerinden para cezas/ verilmesi
gerektlgmden ve 16/02/2010 tarihinde yapllan durugma sirasinda davaci sirket vekili tarafindan, dava
konusu karardan bir dnceki yil olan 2006 malt yili sonunda sirketin yillik gayri safi gelirinin, 2001 yil
sonunda olusan gayri safi gelirlerine gére daha digiik oldudu belirtilerek, bu lehe durumun uygulanmasi
gerektigi ileri surtildiiginden, 16/02/2010 tarihli ara karar ile taraflardan, davaci sirketin 2006 mali yit
sonunda olusan yillik gayri safi gelirini tevsik edecek vergi dairesi onayh belgelerin gdnderiimesinin
istendigi; gelen yanitlarla dosyada mevcut 2001 yili gayri safi gelirinin kargilagtirimasindan, daha disdk
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oldugu belirlenen 2006 yih gayri safi geliri zerinden para cezasi verilmesinin davaci sgirketin lehine
oldugunun, diger bir deyisle, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisikligin
davac girket iehine bir durum yarattiginin saptandidi; bu durumda; tibbi sarf malzemeleri pazarinda faaliyet
gosteren diger tesebbislerle biriikte 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi saptanmig olan davac!
sirketin, ayni Kanun'un 16. maddesinde yapilan ve lehine sonug doguran degisiklikten yaralandinlarak,
nihai karar tarihine en yakin mali yil olan 2006 yih sohunda olugan yillik gayri saff geliri Uzerinden
cezalandinimas: gerektiginden, islem tesis tarihinde yiiririiikte olan kanun hikmii uyarinca 2001 yih
- sonunda olusan yillik gayri saff gelirlerinin %5'i Gzerinden para cezasi ile cezalandinlmasina iligkin dava"
konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka uyarlik gériilmedigi gerekgesiyle Rekabet Kurulu kararinin davaci
sirkete iliskin kisminin iptaline karar veriimistir. »

Anilan karan davaci, olayda 4054 sayili Yasanin ihlalinden sbz edilemeyecedini dne sirerek
gerekge yoniinden, davali idare ise, esas ydnlinden temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedirler .

Temyiz edilen kararia ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Oniiglincl Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundudu, dilekgelerde ileri siiriilen temyiz nedenlerinin kararn bozulmasigt
gerektirecek nitelikte olmadigi anlagildigindan, taraflar temyiz istemierinin reddine, Danigtay Oniigiincl
Dairesinin 07/05/2010 gunld, E: 2007/14508, K: 2010/3849 sayili kararinin ONANMASINA, kararin teblig
tarihini izleyen 15 (onbes) giin iginde karar diizeltme yolu agik olmak {zere, 20/02/2014 giiniinde oybirligi
ile karar verildi. .
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