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Danistay Savcisi _Unal DEMIRCI'nin Disiincesi  :Dava; 4054 sayili Rekabetin

Korunmas) Hakkinda Kanunun 4. maddesinin ihfal edildiginden bahisle tesis oiunan Rekabet
Kurulunun 16.03.2007 tarih ve 07-24/236-76 sayih kararinin davaci sirkete idarl para cezas)
veriimesine iligkin kismimin iptali istemiyle agilmigfir.

4054 sayill Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda;
betirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacini tastyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikie
olan tesebbisler arasi anlasmalar, uyumiu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tlr karar ve
eylerlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu belitiimis ve maddenin devaminda yer alan (a)
bendinde, mal veya hizmetlerin allm ya da satim fiyatinin, fiyatl olugiuran maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tirla alim yahut satim sartlaninin tespit edilmesi; (b) bendinde, mal veya hizmet
pivasalarinin bolUsulmesi ile her turll piyasa kaynaklarimin veya unsurlannin paylasiimas: ve
kontroll; (c) bendinde, mal veya hizmetin arz ya da talep miktarimin kontrold veya bunlarin
piyasa disinda belirlenmesi; (d) rakip tesebbislerin faaliyetlerinin zorlastinlmas, kisitianmas)

veya piyasada faaliyet gosteren tesebbuslerin boykot ya da diger davranisiarla piyasa disina

gikartilmasi yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi yasaklanan haller,;_ar rnda.
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anlasmalarnn yasaklandigr agikiir. Bir baska ifadeyle, bu anlagmalar yapilirken ve uy‘guia‘mr}?en

dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi doguran yahut dogurabilme

béyle bir amag tasinmasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisinin dogma
ihtimalinin mevcut almasi bile stz kenusu anlagmalann hukuka aykin sayilmas igin yeterli
saylmaktadir.

Ayni Kanunun 16. maddesinin ikinci fikrasinda da, bu Kanunun 4. ve 6. maddesinde

yasaklanmis olan davraniglarn gergeklestirdigi Kurul karar ile sabit olanlara, bir yil dnceki mali

yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin ylizde onuna

kadar para cezasl verilecedi ngdriimis; dérdinci fikrasinda ise, Kurulun para cezas
verirken, kastin varhd), kusurun adirhigl, ceza uygulanan tesebbus veya tesebblslerin pazar
icindeki gﬂciﬁ ve muhtemel zararin a@irhd gibi unsurlar dikkate alacagr kurala baglanmistir,
Dosyanin incelenmesinden; stent ve pil satisi ile istigal eden ve Sesa Elektronik San.
ve Tic. A.S.'nin bayisi olan davaci sirketin de aralaninda bulundugu tbbi sarf matzemelen
pazarinda faaliyel gosteren sorusturma tarafi tesebbislerin, hastanelerden konsinye
malzemelerin ¢ekilmesine ve hastanelere mal verilmemesine iliskin olarak hazirlanan
17.01.2002 tarihli bildiriye imza attiklan {Tespit 25, 26), aralaninda yaptiklan anlasmaya
istinaden rakip firmalarla birlikte mal vermeme boykotu uygulamak, konsinyeleri hastanelorden
cekmek ve ihalelere katiimamak suretiyle ilgili pazardaki Uriinterin arz kosullarini piyasa

disinda belrledikleri (Tespit 27, 43, 47), fiyat ve satis sartlanim rakip firmalarla beraber tespit
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gitikleri {Tespit 74), aynca rakipleriyle birlikte pazar paylasimi eylemlering katiidiklan (Tespit
102) anlasiimaktadir.

Yukanda yer alan tespit ve agklamalar kargisinda, davaci sirketin 4054 sayili
Kanunun 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici bir anlasma ve eylem iginde bulundugu
sonucuna varilmigtir,

Bu durumda, 4054 sayil Kanunun 4. maddesini ihlal ettigi hususu yapilan sorusturma
sonucunda saptanan davaci sirkete, soz konusu fiilleri nedeniyle 2001 yili net satislariin %4'0
esas alinmak suretiyle verilen idari para cezasinda hukuka aykirilk bulunmamaktadir

Ote vyandan, davaci sirketin ileri sirdigl iddialar dava korusu Kurul kararin:
kusurlandiracak nitelikte g&riilmemistir.

Agiklanan nedenlerle davanin  reddine karar verilmesinin  uygun olacagl
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Karar veren Danigtay Onlglincl Dairesi'nce, durusma igin onceden b((rﬂeneg
16.02.2010 tarihinde davaci vekili Av. Emre incula ile sirket temsilcisi ideal OztbR‘lu
Kurum vekili Av. Nuran inan’in geldigi, Danistay Saveisinin hazir bulundugu goruﬂmlfi]e} g%‘l@m

durugmaya baslandi. Taraflara usuline uygun olarak so6z verrllp dinlendikten ve E’féh%‘sfﬁ‘y
Savcisi'nin disincesi alindiktan sonra, taraflara son kez sdz verilip durugma tamamland.
Dava dosyasli incelenerek geredi gorisildi; '

Dava, tibbi sarf malzemeleri pazarinda, iyilestirici nitelikteki kardiyoloji sarf malzemesi
saflayicisi tesebblslerin aralarinda anlagarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri belirtilerek, ayni Kanun'un 16. maddesinin ikinci ve
dordinct fikralan uyarinca idar! para cezas: veriimesine iliskin  Rekabet Kurulu'nun
16.03.2007 tarih ve 07-24/236-76 sayih karanmin davaci girkete yonelik kisimlanimn iptali
istemiyle agimistir,

40564 sayill Rekabelin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde "Belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda dofrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitidma amacin tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebblsler arasi anlasmalar, uyumlu eylemier ve tfesebbls birliklerinin bu tir karar ve
eylemleri hukuka aykir ve yasaktir,

Bu haller, 6zellikle suniardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kér gibi
unsuriar ile her tirld alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarinin bolistimesi ile her tirlll piyasa kaynaklarinin veya
unsurlarinin paylasiimas! ya da kontrold,

¢} Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolil veya bunlarin piyasa diginda
pelirlenmesi,

d} Rakip tesebbusierin faaliyetierinin zorlastinlmasi, kisitlanmas| veya piyasada
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faaliyet gosteren tesebbislerin boyket ya da diger davranislarla pivasa disina gikartilmasi
yanut piyasaya yeni gireceklerin engeilenmesi, ' ' '

e) Minhasir bayilik haric olmak (zere, esit hak, yikiimltlik ve edimler igin esit
durumdaxi kigilere farkl sartlarin uygulanmasi, '

f) Anlasmanin nitelidi veya ticari teamillere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikle diger mal veya hizmetin satin alinmasimin zorunlu kilinmast veya araci tesebhis
durumundaki ahctlann talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal v;aya hizmetin de alici
tarafindan teghir sartina badlanmasi ya da arz edilen hir mal veya hizmetin tekrar arzina
digkin'sartlarin ileri strilmesi..." hikmiine yer verilmistir.

Bu huakdmle, belirli bir mal ve hizmet pivasasinda dodrudan veya dolayll olarak
rekabetl engellems, bozma veya kisiflama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls
birliklerinin bu tar karar ve eylemlert hukuka aykin bulunarak agikga yasaklanmigtir,

Ote yandan, 4054 sayill Kanun'un davaya kanu eylem ve islem tarihinde ylririUkie
bulunan "Para Cezalarn” bashkl 18. maddesinin ikinci fikrasinda; bu Kanun'ur 4. ve 6.
maddesinde yasaklanmis olan davramslan gergeklestirdigi Kurul karar ile sabit olanlara,
ikiylz milyon liradan asagl olmamak (zere, ceza verilecek tesebbls nitelidindeki gergek ve
iuzel kisiler ile tesebbUs birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin bir yvil dnceki mali yil sonunda

1U§;an ve Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirinin ylUzde onuna kadar para

o I

tebligleriyle belirlenen miktardan asagi olmamak ve kastin varligi, kusurun ve zarann agj'lrhgl

eylemde bulunan tegebblslerin pazar igindeki konumiarn gibi unsurlar da dikkate alinmak
Uzere, eylem tarihinden bir yil &dnceki mali yil sonunda olugan yilik gayri safi gulrlerl {izerinden
para cezas! verilmesi gerekli bulunmaktadir.

Dava dosyaS| ile Dairemizin E:2007/9330 sayih dava dosyasma ekli islem
dosyasindaki bilgi ve belgelerin birlikie incelenmesinden; ivilestirici nitelikteki kardiyoloj sarf
ma'zemes| sadiayicis| tegsebblslerin aralarinda anlagma yapmak suretiyle 4054 sayill Kanun'u
ihlal ettikleri iddiasina ydnelik clarak Rekabet Kurulu'nca bu sekiorde faaliyetie bulunan gok
sayidaki sirket hakkinda scrusturma agildigr, hakkinda sorugturma yuritilen tesebbuslerin
saghk kuruiugiarina tibbi sarf malzemesi temin etmekie olduklari, temin edilen tbbi sarf
malzemelerinin genel olarak; kcrener stent, kalp pili, kalp kapakgigr gibi Urtinlerden clusan
iyilestirici nitelikli kardiyolcji sarf malzemeleri oldugu, tesebblslerin en blyik misterilerinin
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Emekli Sandifi ve Bag-Kur gibi saglk sigortasi hizmetleri

veren sosyal glvenlik kuruluglan ile diger kamu kurumlarindan olustugu, sorusturmaya konu
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ihlallerin baglangicinin, 2001 yilinun son geyredinde tibbi sarf malzemelerine iligkin kamu alim
politikalarinda degisiklige gidilmesine iligkin kararlara dayandigi, regeteli alim sisteminde hasta
ve hasta yakinlanmin dogrudan malzeme saglayicisi veya daditicisi tesebbiisler lle muhatao
olmasinin sakincalannin farkedilmesi Uzerine, Saghk Bakanli§)'nin talebi ile Malive Bakanlgi
tarafindan 12.11.2001 tarihinde bir genel yazinin yayimiandig), bu vazi ile, kaynak israfirn
6nlenmesi amaciyla resmi saghk kurum ve kuruluglarindaki tedavi sirasinda kullanilacak sarf
maizemelerinin ragete lle disaridan temini yerine ihale us{illyle temin ‘edilmesi gerektiginin
belirtildigi ve alimlarin bu sekilde yapiimamasi halinde lcretin 6denmeyecedinin ifade edildigi,
buna“parale!l ofarak 88K Y&netim Kurulu'nun 16.11.2001 ve 03.01.2062 tarfhli kararlan ile,
protokolll alimlardan vazgecilerek agik eksiltmeye dayall ihale yoluyla alimlar yapilmasinin
6ngoruldigl, pazardaki en béylk alicilann, tibbi sarf malzemesi alimlarninda protokolle
belirlenen fiyatiar Uzerinden regeteli ahm yerine ihaleyle aiim yonunde kararlar almasi Gzerine,
tiboi sarf malzemesi sadlayicis ve dadiucisi firmalar yoninden; malzeme fivatlarinda
gergeklesecek Onemli fival dlslsleri, disen fiyatlar ve dolayisiyla taahhitnameler sebebiyle
S5SK'va yapilmas) gereken blylk hacimli geri 6demeleri ve bunlarin yarn sira, ihaleli sistemin
uygulamaya konulmasiyla birlikte piyasaya girecek yeni firmalar tarafindan énceki pazar
yapisinin rekabetgi yonde degistirilecek olmasi gibi clumsuz durumlarin ortaya gtkma lhtlmgil

ping

Uzerine tesebbislerin bu durumu énlemek amaciyla dayanisma igine girerek b]@ﬁéh}ﬁ%&%‘g

eimeve basladidl, dayamgma birlidine (kartel) dahil tesebbislerin ilk plaqﬂ’@"."‘” ya‘p,tgkggf ,,,.'
anfagmanin, 01.02.2002 tarthinden itibaren mal tesliminin durdurulmasina iii@kiraoldgg &ﬁgﬁ‘a’; :;E:A

X = Tpgm d A Mg
paralel olarak stent saglayicisi ve dagiticisi birtakim tesebbUslerin hastanel ‘;’ae”kqg:?:m hﬂ;j’

konsinyelerini ¢ektikleri, tesebbislerin mal vermeme eylemlerinin agirhkh olarak%@;?a&“@,{)ﬁ‘i"@f
tarini ile 08.02.2002 tarihi arasinda devam ettigi, bu eylemin kisa sGrmekle birlikte, Kaw?tﬁgh
amacina ulagiiracak etkinlikte oldugu, karlel icerisinde yer alan fesebblslerce toplu alimlara
katilmama, kaltihm sadlandidi zaman ise tamamen kartelin amaglan dogrultusunda
davranmanin sadlandig, tesebbislerin fiyata ve diger satim sartlarina iligkin rekabetgi
davraniglarinin énceden eggldimlenmesi amaciyla alinan kararlar ve belirlenen politikalarin
grup dyeleri arasinda kurulan e-posta grubu Uzerinden dagitildigr ve olaylar gergeklestikten
sonra grup Uyelerinin bilgilendiriimesinin de inmal edilmedigi, kartelin dikkati geken bir diger
eyﬁeminin‘ise, kartele Uye olmayan Boston Scientific Unvanl stent saglayidisi tegebblsin ilgili
pazardaki faaliyetlerinin zorlastinlmasi oldudu, bu saglayicinin ihale kazanmasina engel olmak
icin verdigt teklifinin alinda teklif vermek zere anlasildidi, anlasmalara taraf tesebbislerin,
sadece anlagmalarl yapmakila kalmayip bu anlagsmalara uygun davransgiar sergiledigi,
anlasmaya uyum noktasinda birbirlerini takip ettikleri ve anlagmaya uyumu saglamak igin
yaptinnm  mekanizmalan  gelistirdikleri, bu baglamda, birtakim tesebbuslerin, yapilan
anlagmalara uyumu saglamak {zere bir adi ortaklik sdzlesmesi ve buna ek olarak 250.000
ABD Dolan tutarinda bir borg senedi imzaladiklar, aynica, kartel Gyesi tesebblslerin, anlagsma

hikimlerine aykirt hareket eden tesebblsler uyardiktan, agikiama istedikleri ve bu
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tesebbuslere yonelik e-posta trafiginin durdurulmasi gibi birtakim  tedbirlerl glndeme
getirdiklerinin gdrltdagl, yine 2001 yill sonunda ve 2002 yili igerisinde kardiyoloji malzemes]
sadlayicisi ve dagiticist birtakim tesebbislerin; receteli sistemin uygulanmasina devam
edilmesini saglamak amaciyla Ankara ve listanbul'un gesitli  vyerlerinde toplantilar
dlizenledixleri, Kardiyoloji Galisma Grubu {KCG), Stent Grubu ve Pacing ve Elekirofizyoloji
Malzemeleri Dagiticisr  Firmatar Platformu  (PEFIP) isimleri altnda c¢alisma gruplan
olusturdirklan, buniardan KCG'nin, stent, pil, balon, kateter gibi kaFdiyofoji malzemeleri
saglayicis) ve dagditicisi tegebblslerin olugturdugu bir {ist drglittenme oldudu, bu drgiitienme
altinda stent grubunun temel olarak stent saglayicisi ve dagiticisi te§ebbUs!erden, PEFIF'in
ise temel olarak kalp pill saglayicisi ve da@iticisi tegebbislerden olugan alt &rgiilenmeier
oldugu, bu gruplarin ¢atisi altinda; mal vermeme boykotu, konsinyelerin gekilmesi, Grinlerin
fiyat ve diger arz kosullannin belirlenmesi, yesil karth hastalara ve acil durumdaki hastalara
atilacak pillerin  siraya konulmas: ve rakip durumdaki tesebblslerin  faaliyetlerinin
zorlagtinlmasina ydnelik kararlar aldiklar, béylece tibbi sarf malzemeleri pazarinda rekabeti
énleme amaciyla etkili anlasmalar yapilmak suretiyle, ilgili Grinlerin arz kosullarinin piyasa
disinda belirenmesi ile fiyvat ve satim sartlannmin birlikte saptanmasi, anlasma ve olusumlara
katilanlar arasinda pazarn bdlislimesi, rakip tesebblsterin faalivetlerinin zorlastinlmas: ve
nazara yeni giren tesebblslerin pazar disina gikarimasi yéniunde davranislarin gerceklestidi,

tesebbuslerce belirtilen sekillerde 4054 sayill Kanun'un 4. maddesinin inlal Od”dlgi bonuguna
E ) '\3“‘4-

ulagilmaktadir.

islem dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler davac §rr'lgé't yontmden
dederendirildiginde; stent ve pil satisi ile istigal eden davaci sirketin soruﬁur%wg @r%?ka:m an
SEGA Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S.'nin bayisi oldugu, pazarda fdé?{“yef' gos’lefc,r}

scrugturma tarafl tesebblslerie birlikte hastanelerden konsinye malzemelerin Iﬂfﬁé@i waf"‘”

hastaneiere mal vermemeyae iligkin olarak hazirtanan bildiriye imza attidi, rakiplerle b:rllkte maf
vermeme boykotunu uyguladidi, konsinyeleri hastanelerden gekmek ve ihalelere katilmamak
suretiyle ilgili pazardaki {riinlerin arz kogullarinin piyasa disinda belirlenmesine yol agtid,
ayrice rakip tesebbuslerle birlikte pazardaki fiyat ve satim sartlanini belirledigi, pazar paylasimi
gylemlerine katiididr anlagitmaktadir,

Rekabet Kurulu'nca da; fiyat tespiti, pazar paylagsimi, thals tekliflerinin ortak
ayarianmasi, arz boykotu ve rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastinimasina yonelik bu
davransstann, rekabetci slrecin merkezine dogrudan mudahaleyi temsil glligi igin agr rekabet
ihlall alarak kabul edildigi, 4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin dordunci fikrasi uyannca idar]
para ceras takdir edilirken; ihlal slrecinde tesebbislerin straiejilerint ayrintilh ofarak ortaya
koymaian, bu stratejileri gergeklastirmeye yonelik orgUtlenmeler kurup bu orgltlenmelerde
organizasyonel bir yapi olugturmalan, aralanndaki iletisimi slrekli kilmak tizere e-posta
gruptarr kurmalan, yapian anlagmalara uyumu saglamak Ulzere yaptinmm mekanizmalar

geligtirmeleri ve birbirlerini denetlemelerinin, tesebblslerce rekabetgi slrecin kasith olarak
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