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Davact : Torkiye Seyahat Acentalan Bididi
Vekili : Av. Stikran Tezel g
Soleymanpaga Sok. Aybek Is Hani K:3 30/30 KadlkbleSTANBUL
Davall . : Rekabet Kurumu )
’ Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ANKARA
Vekili - : Av. Ayperi Samantir - Ayni adreste
Davanin_Ozeti : Rekabet Kurulu nun 17.12.2003 tarlh 03-80/967-397 sayils

kararinda Ongorilen dizenlemelerin yerine getiriimemesi nedeniyle,15.4.2004 tarih ve
04-26/284-62 sayil karar ile baslatilan streli para cezasi uygulamasinin 26.4.2004 tarihi
itibariyle durdurulmasina ve Tirkiye Seyahat Acentalar Birli§i'nin; 4054 sayil Kanunun 17/a
maddesi ve 2004/1 saylh Rekabet Kurul: Tebligi uyannca, 11 gtnldk sire icin toplam
32.678,73 YTL para cezasi ile cezalandinimasina iligkin 24.6.2004 tarih ve 04-43/522-146
saylh Rekabet Kurulu Karan'nin iptali isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu iglemin hukuka uygun oldugu, davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi Erkan QEMIBTA§ in_Dostncesi : Dava konusu iglemin
dayanagi olan Rekabet Kurulu'nun 17.12.2003 tarih, 03-80/967-397 sayili iglemine kargi agilan
davada, Dairemizin 28.3.2006 tarih ve E:2006/6172 K:2006/1553 sayili karari ile sorugturmayi
ylraten Kurul Oyesinin nihai karann verildigi karar toplantisina katilip oy kullanmasi nedeniyle
hukuka aykin bulunarak iptal edildiginden, dava konusu kararin hukuki dayana§ ortadan
kalkmis bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerie, hukuki dayanaktan yoksun kalan dava konusu karann iptaline
karar veriimesi gerekti§i disintimektedir.

Danistay Savcisi Golen AYDINOGLU'nun: Diglncesi : Dava, Rekabet Kurulu'nun
17.12.2003 tarih 03-80/967 sayi karaninda 6ngbrilen dizenlemelerin yerine getiriimemesi
nedeniyle 15.4.2004 tarih ve 04.26/284-62 sayili karan ile baglatilan sOreli para cezasi
uygulamasinin 26.4.2004 tarihi itibariyle durdurulmasina ve davaci Kurumun 11 gonlik stre
icin para cezasi ile cezalandinlmasina iligkin 25.6.2004 tarih \)e 04-43/522-146 sayili Rekabet
Kurulu Kararinin iptali istemiyle agiimigtir.

4054 sayii Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 17 maddesinin (a) fikrasinda
ihlale son verilmesine ve dider tedbirlere iligkin kararlaka uyulmamasi halinde Kurul'unb
tesebblis ve tesebbls biriklerine kararda.belirtilecek tarihten baglamak {zere her gin igin
sUreli para cezasi verecegi hikme baglanmig, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16 ve
17.maddelerinde Diizenlenmis Olan |dari Para Cezalarinin 31.12.2004 Tarihine Kadar Gegerli

“Olmak Uzere Arttinidiinin Duyurulmasina ]Iiskin 2004/1 numarals Tebli§ uyannca

17.maddesinin (a) fikrasinda maddede 6ngorilen ceza miktarinin 2.970.794.000 TL olmasi
kararlagtinimigtir.
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Bakilan davada; 17.12.2003 tarih ve 03-80/967-397 sayil Rekﬁtf)ét“Kuvrul'l; kararllle

‘davaci Birigin 15.Genel Kurulunda aldig karar ile piyasaya yeni girisleri engelleyici nitelikte

yuksek girig Ocreti belilemek suretiyle 4054 sayih Kanunun 4.maddesini ihlal ettigine, bu ihlal
nedeniyle idari para cezasiyla cezalandinimasina, Genel Kurul kararign uygulanmasinin
durdurulmas), bu yonde islem yapildigi konusunda Rekabet Kurumuna bilgi verilmesi
gerektiginin bildirilmesine, bu hususun yerine - getirilmesi i¢in davaci Bidige 45 gilin slre
veriimesine aksi takdirde hergin igin sbreli para cezasl uygulanacagina karar
verildigi,15.4.2004 tarih ve 04-26/284-62 sayili Rekabet Kurulu Karan ile de dnceki kararda
dngodrillen dizenlemelerin yerine getiriimemesi nedeniyle sureli para cezasi uygulamasinin
baglatiimasi yolunda karar alindifi, 15.4.2004 tarihli Kurul karan ile baglatilan para cezasi
uygulamasinin 26.4.2004 tarihi itibariyle durdurulmasina ve davaci girketin, karar tarihi ile
sbzkonusu tarih arasinda gegen 11 glnlik stre igin ginlik 2.970.794.000 TL olmak Uzere
toplam 38.620.322 TL. idari para cezasiyla cezalandirimasina iligkin dava konusu kararin
alindigi anlagiimigtir, - |

Ancak, dava konusu kararin dayanagini olugturan 17.12.2003 giinld Kurul Karar,
Danigtay 13.Dairesi'nin 28.3.2006 gtnld E:200616172 K:2006/1553 sayili kararn ile,
sorugturmayt ylroten Kurul Oyesinin nihai kararin verildigi karar toplantisina katilip- oy
kullanmast nedeniyle hukuka aykin bulunarak iptal edilmigtir. -

Bu durumda, uyusmazlik konusu idari para cezasinin 17.12.2003 tarihli Rekabet
Kurulu karanna dayandii dikkate ahndngmda. dayana@t Kurul karannin iptal ediimesi
nedeniyle dava konusu kararin hukuki dayanag ortadan kalkmig bulunmaktadir.

Agtklanan nedenlerle, hukuki dayanaktan yoksun bulunan dava konusu karann
iptaline karar verilmesinin uuygun olacag: ddgtinuimektedir.

TORK MILLETI ADINA -

Karar veren Danigtay Onliglinch Dairesi'nce durugsma igin dnceden belirlenen
13.03.2007 farihinde davaci Turkiye Seyahat Acentalan Birligi vekili Av.”$i0kran Tezel'in ve
davali idare vekili Av. Ayperi Samantir'in geldigi; Danigtay Savcisi Galen Aydinoglu'nun hazir
bulundugu gorilerek durugmaya baslandi. Taraflara usullne uygun *olarak s6z verilip
dinlendikten ve Danigtay Savcisi'nin digtincesi de alindiktan sonra taraflara son kez stz
verilerek durugma tamamiandi. Dosya incelenip geregi gorisuldi:

Dava, Rekabet Kurulu'nun 17.12.2003 tarih, 03-80/967-397 sayili kararinda
dngdrilen dizenlemelerin yerine getirilmemesi nedeniyle,15.4.2004 tarih ve 04-26/284-62
saylli karar ile baglatilan siireli para cezasi uygulamasannn 26.4.2004 tarihi itibariyle
durdurulmasina ve Trkiye Seyahat Acentalar Birligi'nin; 4054 sayih Kanunun 17/a maddesi
ve 2004/1 sayi Rekabet Kurulu Tebligi uyannéa, 11 ginlik sore igin toplam 32.678,73 YTL
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para cezasi ile cezalandinimasina iligkin 24.6.2004 tarih ve 04-43/522-146 saylll Rekabet
Kurulu Karari'nin iptali istemiyle agiimigtir. - ». d S
Dosyanin incelenmesinden,17.12.2003 tarih ve 03-80/967-397 sayih Rekabet Kurulu
karan ile, davaci Birligin 15.Genel Kurulunda aldigi karar ile piyasaya yeni girigleri engelleyici
nitelikte yﬂksek girig Ocreti beliremek suretiyle 4054 sayili Kanunun 4. maddesmn ihlal ettigine,

bu ihlal nedemyle idari para cezasiyla cezalandiriimasina, Genel Kurul kararnin
uygulanmasinin durduruimasi, bu ydnde iglem yapildigy konusunda Rekabet Kurumuna bilgi
verilmesi gerektlgmm bildiriimesine, bu hususun yerine getmlmesi icin davac: Birdige 45 gln
slre verilmesine aksi takdirde hergﬂn igin sdreli para cezas! uygulanacagina karar
verildigi,15.4.2004 tarih ve 04-26/284-62 sayil Rekabet Kurulu Kararn ile de 6nceki kararda
ongorilen dizenlemelerin yerine getiriimemesi nedeniyle silreli para cezast! uygulamasinin
baglatimasi yolunda karar alindifi, 15.4.2004 tarihli Kurul karan ile baglatilan para cezasi
uygulamasinin 26.4.2004 tarihi itibariyle durdurulmasina ve davaci sirketin, karar tarihi ile
stzkonusu tarih arasinda gegen 11 glnltik sire icin ginldk 2.970.794.000 TL olmak Ozere
toplam 38.620.322 TL. idari para cezasiyla cezalandinimasina iligkin dava konusu Kararin
alindigs anlagiimigtir. '

Ancak, dava konusu karann dayanadini olugturan 17.12.2003 tarihli ve 397 sayil
Rekabet Kurulu Karan, Dairemizin 28.3.2006 tarih ve E:2006/6172 K:2006/1553 sayih karar
ile " dava dosyasinin ve eki iglem dosyasinin incelenmesinden; Kurul Uyelerinden birinin
baskanhiginda yapilan sorusturma sonucunda hazirlanan raporda, davacinin Kasim 2001
tarihli Olagan Genel Kurul Toplantisinda yiksek girig aidati belirleyerek yeni tegebbUslerin
piyasaya girislerini engellemek suretiyle 4054 sayii Kanun'un 4. maddesinin ihlal ettigi
sonucuna varildi§i ve bu sebeple, verilecek para cezalannin belirtildigi bu raporu sorugturmay:
ylrtten Kurul dyesinin Kurul Uyesi Sorugturma Heyeti Baskam sifatiyla imzaladidi, dte yandan
bu raporla ilgili olarak yapilan yazili savunmaya kansi sorusturma heyetince hazirlanan ek
yazih gbriiste de sorugturmayi yiriten Kurul Uyesihin imzasinin bulundugunun anlagildi§i,bu
durumda, sorusturmayi ydriten Kurul Uye’sin’in. sorusturma raporunun ve bu rapora kargl
verilen savunmayla ilgili olarak hazilanan ek yazih gorigin olugturulmas: agamasinda
bulunmak, raporu ve ek gorisl imzalamak suretiyle gbrﬂsnnd Onceden olusturdugu ve
acikladigi dikkate alindi§inda, aym Gyenin sorugturma rapdrunun ve savunmanin objektif bir
sekilde tartigiip degerlendiriimesinin gerekli oldugu nihaf kararin verilecegi toplantiya katihip
oy kullanmasinin tarafsizlik ilkesine aykin oldufundan sorugturmayi yaraten Kurul Gyesinin,
nihaf karar toplantisina katilarak oy kullandigi dava konusu Rekabet Kurulu Kararinda hukuka
uyarlik bulunmadig " gerekgesiyle iptal edilmigtir.

Bu durumda, dava konusu iglemin yukanda sbéz0 edilen 17.12.2003 tarihli karara
dayanmasi ve bu kararin yarg: karan ile iptal edilmesi kargisinda, dava konusu iglemin hukuki
dayanagi ortadan kalkmig bulunmaktadir. |
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Agiklanan nedenlerle, Rekabet Kurulunun 24.6.2004 tarih ve 04-43/522-146 sayil
kararinin iptaline, agagida dokima yapilan 136,80.-YTL yargilama giderlerinin davali idareden
alinarak davaciya, Avukatiik Asgari Ucret Tarifesi uyaninca belirienen 1.000,00.-YTL avukathk
ticretinin davali idareden alinarak davaci vekiline verilmesine, artan posta Gcretinin istemi
halinde dav'émya iadesine, 13.03.2007 tarihinde oybirdigiyle karar verildi. |

Bagkan Oye
Faruk Z.Ayla
OZTURK PERKTAS

YARGILAMA GIDERLERI _

Toplam Harc : 72,30.-YTL
Posta Gideri + : 64,50-YTL
TOPLAM ~ :136,80.-YTL
HG / 19.03:2007

Uye Oye Oye
Suna Turan Zimrit .
TURKOGLU "KARAKAYA ODEN
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