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Davac ı : Türkiye Seyahat Acentalar ı Birüğ i

Vekili : Av. Şükran Tezel ^` i~
r̂

Süleymanpaşa Sok. Aybek Iş Han ı K:3 30/30 Kad ıkBy/ISTANBUL

DavaU : Rekabet Kunımu. t
Bilkent Plaza 6-3 Blok BilkenUANKARA

Vekili : Av. Ayperi Samant ır -Ayrıı adreste . _
Davanrn Özeti : Rekabet K ıırulu'nun 17.12.2003 tarih, 03-80/967-397 say ı l ı

kararı rıda öngörülen düzenlemelerln yerine getirilmemesi nedeniyle,15.4.2004 tarih ve

04-26/284-62 say ıl ı karar ile başlatı lan süreli para cezas ı uygulamas ının 26.4.2004 tarihi

itibariyle durdurulmas ına ve Türkiye Seyahat Acentalar ı Birliğ i'nin; 4054 say ıh Kanunun 17/a

maddesi ve 2004/1 say ı l ı Rekabet Kurul ıı Tebliği uyar ınca, 11 günlük süre için topiam

32.678,73 YTL para cezas ı ile cezaland ı rılmas ına ilişkin 24.6.2004 tarih ve 04-43/522-146

sayı l ı Rekabet Kuıvlu Karan'n ın iptali istenilmektedir.

Savunmamn Özeti : Dava konusu işlemin hukuka uygun olduğu, davanrn reddi

gerektiği savunulmaktad ı r.

Danıştav Tetkik Hfikimi E ıican DEMIRTAS'm Dü üncesi • Dava konusu işlemin

dayanağı olan Rekabet Kurulu'nun 17.12.2003 tarih, 03-80/967-397 say ı l ı işlemine karşı aç ı lan

davada, Dairemizin 28.3.2006 tarih ve E:2006/6172 K:2006/1553 say ı l ı kararı ile soruştumıay ı

yürüten Kunı l üyesirıin nihai karar ın veriidiği karar toplant ıs ı rıa katı l ıp oy kullanmas ı nedeniyle

hukuka ayk ın bulunarak iptal edüdiğinden, dava korıusu kararrn hukuki dayanağı ortadan

kalkm ış bulunmaktad ı r.

Aç ı klanan nedenlerie, hukuki dayarıaktarı yoksun kalan dava konusu karar ın iptaline

karar verilmesi gerektiği düşünülmektedir.

Danrştav Savd ıs ı Gülen AYDINOĞLU'nun Düşüncesi • Dava, Rekabet Kurulu'nun

17.12.2003 tarih 03-80/967 say ı l ı karannda öngörülen düzenlemelerir ı yerine getirilmemesi

nedeniyle 15.4.2004 tarih ve 04.26i284-62 say ı l ı karan ile başlat ı lan süreli para cezas ı

uygulamas ın ın 26.4.2004 tarihi itibariyle durdun ılmas ına ve davac ı Kurıımun 11 gürılük süre

için para cezas ı ile cezaland ınlmasma ilişkin 25.6.2004 tarih ve 04-43/522-146 sayrl ı Rekabet

Kurulu Karar ı n ı n iptali istemiyle aç ı lmıştır.

4054 say ı l ı Rekabetin Kon ınmasr Hakk ında Kan ıınun 17 madd?sinin (a) fı krasrnda

ihlale son verilmesine ve diğer tedbirlere ilişkin kararlara ııyulmamas ı halinde Kunı l'un

teşefıbüs ve teşebbüs birliklerine kararda belirtilecek tarihten ba şlamak üzere her gün için

süreli par•a cezas ı vereceği hükme bağ larımış , Rekabetin Korunmas ı Hakk ında Karıunurı 16 ve

17.maddelerinde Düzenlenmi ş Olan Idari Para Cezaları rıın 31.12.2004 Tarihine Kadar Geçerli

Olmak Üzere Arttı rıldığın ın Duyunılmas ına Ilişkin 2004/1 numaral ı Teiıliğ uyarı nca

17.maddesinir ı (a) fıkrasında maddede öngörülen ceza miktar ınm 2.970.794.000 TL olmas ı

kararlaşt ı rı lmıştır.
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Bak ı lan davada; 17.12.2003 tarih ve 03-80/967-397 say ı l ı Rekaliet Kurûlu^ kararr ile„

davac ı Birliğ in 15.Gene1 Kurulunda ald ığı karar ile piyasaya yeni girişleri^ engelleyici nitelikte

yüksek giriş ücreti belirlemek suretiyle 4054 say ı l ı Kanunun 4.rnaddesini ihlal etti ğine, bu ihlai

nedeniyle ,idari para cezas ıyla cezaland ı r ı imas ına, Genei Kurul karar ındn uygulanmas ı n ın

durdurulmas ı , bu yönde işlem yap ıld ığı konusunda Rekabet Kurumuna bilgi verümesi

gerektiğinira `bildirilmesine, bu hususun yerine getiriimesi için davac ı Bi^liğe 45 gün süre

verilmesine aksi takdinie hergün için süreli para cezas ı ' uygulanacağına karar

verildiğ i,15.4.2004 tarih ve 04-26/284-62 say ı l ı Rekabet Kunı lu Kararı ile de önceki kararda

öngörülerı düzenlemelerin yerine getirilmemesi nedeniyle süreli para cezas ı uygulamas ın ın

başlatı lmas ı yolunda karar al ındığı , 15.4.2004 tarihli Kunıl karar ı ile başlat ılan para cezas ı

uygulamas ın ı n 26.4.2004 tarihi itibariyle durdurıılmas ı na ve davac ı şirketin, karar tarihi ile

sözkonusu tarih aras ı nda geçen 11 günlük süre için güniük 2.970.794.000 TL olmak üzere

toplam 38.620.322 TL. idari para cezas ıyla cezaland ırı lmas ına ilişkin dava konusu karar ın

almd ığı anlaşı lm ışt ır.

Ancak, dava korıuşu karar ın dayanağın ı oluşturan 17.12.2003 günlü Kurul Karar ı ,

Dan ıştay 13.Dairesi'nin 28.3.2006 günlü ` E:2006/6172 K:2006/1553 say ı l ı kararı ile,

sonıştumıay ı yürüten Kurul üyesinirr nihai karann verHdiği karar toplar ıtıs ı na katı l ıp oy

kullanmas ı nedeniyle hukuka ayk ı rı bulunarak iptal edümiştir.

Bu dunımda, uyuşmazl ık konusu idari para cezasm ı n 17.12.2003 tarihli Rekabet

Kun,ılu karar ı rıa dayand ığı dikkate al ındığmda, dayanağı Kurul karar ınm iptal edümesi

nedeniyle dava konusu kararm hukuk'ı dayanağı ortadarı kalkm ış bulunmaktad ı r.

Açıklanan nedenlerle, hukuki dayanaktan yoksun bulunan dava konusu karar ın

iptaline karar verilmesinin uuygun olacağı dOşünülmektedir.

TÜRK MILLETI ADINA

Karar veren Darııştay Onüçüncü Dairesi'nce dunışma için önceden belirlenen

13.03.2007 ta^ihinde davac ı Tü ıtciye Seyahat Acer ıtaları Birüğ i vekili Av."Şükran Tezel'in ve

daval ı idare vekili Av. Ayperi Samant ır' ı n geldiği; Dan ıştay Savcıs ı Gülen Aydmoğlu'nun hazır

bulunduğu ğörülerek dunışmaya başiarıd ı , Taraflara usulüne uygun ` olarak söz verilip

diniendikten ve Dan ıştay Savc ıs ı 'n ın düşüncesi de al ınd ıktan sonra taraflara son kez söz

verilerek duruşma tamamlarıd ı . Dosya incelenip gereğ i görûşüidü:

Dava, Rekabet Kurulu'nun 17.12.2003 tarih, 03-80/967-397 say ı l ı kararmda

öngörilı len düzenlemelerin yerine getirilmemesi nedeniyle,15.4.2004 tarih ve 04-26/284-62

say ı lı karar ile başlat ı lan süreli para cezas ı uygutamasmm 26.4.2004 tarihi itibariyle

durdurulmas ına ve Türkiye Seyahat Acentalar ı Birliğ i'rı in; 4054 say ı l ı Kanunun 17/a maddesi

ve 2004/1 say ı l ı Rekabet Kurulu Tebliğ i uyarı nca, 11 günlük süre için toplam 32.678,73 YTL
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para cezas ı ile cezaland ı r ı lmas ına ilişkin 24.6.2004 tarih ve 04-43/522-^146_ say ıi ı ^ Rekat^et;'

Kurulu Kararı 'n ın iptali istemiyle aç ı lm ışt ı r. ^

Dosyanm incelerımesinden,17.12.2003 tarih ve 03-80/967-397 say ı l ı Rekabet' Kıırulu

kararı ile, davac ı Birliğin 15.Genel Kun ılunda ald ığı karar ile piyasaya yeni girişleri engelieyici

nitelikte yüksek giriş ücreti belidemek suretiyle 4054 say ı l ı Kanunun 4.maddesini ihlai ettiğine,

bu ihial nedeniyle idari para cezas ıyla cezaland ırı lmas ına, Genel Kunıi karann ı n

uygulanmas ı nm durduruimas ı , bu yönde işlem yap ı ldığı konusunda Rekabet Kun ımuna bilgi

verilmesi gerektiğinin bildirilmesine, bu . hususun yerine getirilmesi için davac ı Birliğe 45 gün

süre verilmesine aksi takdirde hergün içir ı süreli para cezası uygulanacağına karar

verildiğ i,15.4.2004 tarih ve 04-26/284-62 say ı l ı Rekabet Kurulu Karar ı ile de önceki kararda

öngörülen düzenlemelerin yerine getirilmemesi r ıedeniyle süreli para cezas ı uygulamas ınm

başlat ı imas ı yolunda karar al ı nd ığı , 15.4.2004 tarihli Kurul karar ı ile başlat ılan para cezas ı

uygulamas ın ın 26.4.2004 tarihi itibariyle durdurulmas ına ve davac ı şirketin, karar tarihi ile

sözkonusu tarih aras ında geçerr 11 günlük süre için günlük 2.970.794.000 TL olmak üzere

topiam 38.620.322 TL. idari para cezas ıyla cezalarıd ınimas ına ilişkin dava konusu karar ın

almd ığı anlaşı lmıştı r.
Ancak, dava konusu karann dayana ğın ı oluşturan 17.12.2003 tarihli ve 397 say ı l ı

Rekabet Kurulu Karan, Dairemizin 28.3.2006 tarih ve E:2006/6172 K:2006/1553 say ı l ı kararı

ile " dava dosyas ınm ve eki işlem dosyas ınrn incelerımesinden; Kunıl üyelerinden birinin

başkani ığında yap ı lan sontşturma sonucunda haz ırlanan raporda, davac ın ın Kas ım 2001

tarihli Olağan Genel Kurui Toplant ıs ında yüksek giriş aidatı belirleyerek yeni teşebbüslerin

piyasaya girişlerirıi engellemek suretiyle 4054 sayrl ı Kanun'urı 4. maddesinin ihlal ettiğ i

sonucuna var ı ldrğı ve bu sebepie, verilecek para cezalann ın belirGldiği bu raponı sonıştumıayı

yürüten Kurul üyesinin I<urul Ûyesi Soruşturma Heyeti Başkam s ıfatıyla imzalad ığı , öte yandan

bu raporla ilgili olarak yap ı lan yaz ı l ı savunmaya karşı sonışturma heyetince haz ırlanan ek

yaz ı l ı görüşte de sonıştıırmayr yürüten Kun ı l üyesinin imzasrn ın bulunduğunun anlaşı ld ığı ,bu

durumda, soruşturmay ı yürüten Kunıl üyesinin, sorııştumıa raporunun ve bu rapora karşı

verilen savunmayla ilgili olarak haz ırlanan ek yaz ı l ı görüşün oluştunılmas ı aşamas ında

bulurımak, ^aporu ve ek görüşü imzalamak suretiyle görüşûnü önceden oluşturduğu ve

aç ıklad ığı dikkate al ınd ığında, ayrn üyenin soruşturma raporunun ve savunmarnr ı objek#if bir

şekilde tartışı l ıp de^eriendirilmesinin gerekli olduğu nihai karann verileceği topiantrya kat ı l ı p

oy kullanmas ınrn tarafs ızl ı k ilkesine ayk ı rı olduğundan soruştumıay ı yürüten Kunı l üyesinin,

nihai' karar toplant ıs ına kat ılarak oy kulland^ğı dava korıusu Rekabet Kurulu Karar ı nda hukuka

uyarl ık bulunmad ığı " gerekçesiyle iptal edilmiştir.

Bu durumda, dava kor ıusu işiemin yukarıda sözü edilen 17.12.2003 tarihli karara

dayanmas ı ve bu karar ın yarg ı karan ile iptal edilmesi karşıs ında, dava konusu işlemin hukuki

dayanağı ortadan kalkm ış bulurımaktad ır. ^



., T.C.
DANI Ş TAY
ONÜçÜNCÜ DAİRE
Esas No : 2008/5222
Karar No : 2007I1302

Aç ıklanan nedenlerte, Rekai^et Kurulun ıın 24.6.2004 tarih ve 04-43l522-146 say ı l ı

kararın ın iptaline, aşağıda dökümü yap ılan 136,8Q.-YTL yarg ı lama giderlerinin davair idareden

al ı narak davac ıya, Avukatl ık Asgari Ücret Tarifesi uyernnca t^elirienen 1.000,00: YTL awkati ık

ücretinin daval ı idareden al ınarak davac ı vekiline verilmesine, artan posta ücretinin istemi

halinde davac ıya iadesine, 13.03.2007 tarihinde oybirüğiyle karar verildi. ^

Başkan Üye Üye Üye Uye

Fanık Z.Ayla Suna Turan Zümrût

ÖZTÜRK PERKTAŞ TÜRKOĞLU KARAKAYA ÖDEN

YARGILAMA GIDERLERI

Toplam Harc : 72,30: YTL

Posta Gideri + : 64.50-YTL

TOPLAM : 136,80: YTL

HG / 19.03:2007
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