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TEMYiZ EDEN (DAVACI) : Safak KIBAR

VEKILI : Av. Serpil OZCAN
Cobancesme Mah., Sanayi Cad., No:44, Nish istanbul,
C Blok, D:10 Bahgelievler/ISTANBUL

KARSI TARAF (DAVALI) : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza, B-3 Blok Bilkent/ ANKARA
VEKILI : Av. Dr. Nagehan OZSEYHAN - Ayni adreste
ISTEMIN_ KONUSU : Ankara 15. idare Mahkemesi'nin 27/12/2013 tarih ve

E:2013/403, K:2013/1850 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :
Dava konusu istem: Davacl tarafindan, Dairemizin 17/04/2012 tarih ve

E:2008/10520, K:2012/734 sayill kararinin gereginin yerine getirilmesini teminen, iki ayri
devralma bildirimi sirasinda Kurum'a yanlis, yaniltici bilgi ve belge verildigi ve Kurum'dan izin
alinmaksizin devir islemi gerceklestirildiginden bahisle idari para cezasi verilmesi gerektigi
yonindeki basvurularin reddi yolunda alinan Rekabet Kurulu'nun (Kurul) 27/12/2012 tarih ve
12-68/1684-619 sayil kararinin iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin ©zeti: Ankara 15. idare Mahkemesi'nce verilen
kararda; Uzel Makina hisselerinin Uzel Agri NV'ye devri islemine iliskin olarak Rekabet

Kurumu'na yapilan bildirimde yanlis ve yaniltici bilgi verildigi ve Rekabet Kurumu'na yanls,

yaniltici bilgi ve belge veren Uzel Agri NV'ye ve bu Kurulus adina bildirimde bulunan kisiye idari

para cezasi verilmesi gerektigi iddiasina iliskin olarak;

Her ne kadar Rekabet Kurumu'nun bilgi talebine istinaden Uzel Agri NV yetkilisi
tarafindan sunulan bilginin, Uzel Holding'in gergekte kontrolinin kimde olduunu ortaya
koymayan ve aksine islemin niteligi konusunda Kurumu yaniltabilecek nitelikte bir bilgi oldugu
kanaatine varilmis ise de, olayda, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 19.
maddesinde 6ngorilen 8 yillik zamanasimi slresine goére lehe dizenlemeler getiren 5326
saylll Kabahatler Kanunu'nun 20. maddesinde yer alan 3 vyillik zamanasimi slresinin
uygulanmasi gerektigi, yanhs ve yaniltici bilgi verme eyleminin gerceklestigi 02/05/2007 tarihi
itibariyla 4054 sayilil Kanun’un 16. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendiuyarinca ilgili ihlale iliskin
olarak uygulanacak maktu para cezasli miktarinin 3.432,00 TL oldugu dikkate alindiginda,
eylemin gerceklestigi tarihin 02/05/2007 oldugu ve 02/05/2010 tarihinde ¢ yillik zamanasimi
suresinin doldugu anlasiimakla idari para cezasi uygulanamayacag! sonucuna variimistir.

Rekabet Kurulu'nun 20/06/2007 tarih ve 07-53/593-199 sayili kararinda Uzel
Holding'in hissedarlik ve kontrol yapisinin yanlig, yaniltict bilgi ve belgelere dayanilarak
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degerlendirildigi, bu nedenle s6z konusu kararin geri alinmasi ve hi¢ alinmamis sayiimasi

gerektigi iddiasina iliskin olarak;

Rekabet Kurulu tarafindan inceleme konusu islemin tesis edildigi 20/06/2007 tarihi
itibariyla, 4054 sayili Kanun'da islemlerin kesinlesmesine iliskin bir kural bulunmadigindan,
kararin geri alinmasina iliskin basvurunun, basvuru sahiplerince dava agma suresi igerisinde
yapilmadigi gibi, anilan karara karsi yargl yoluna da basvurulmadigi, Uzel Holding’in Uzel
Makina'da sahip oldugu %83,19 oranindaki hissenin Uzel Agri NV tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebini iceren bildirimin mezkur karar ile islemin grup ici bir islem oldugu
yonindeki tespitin Uzel Agri NV tarafindan sunulan yanls ve yaniltici bilgiye dayanilarak
verilen hatali bir tespit olmadigi, ¢unkll Rekabet Kurulu'nun s6z konusu kararinda yaptigi bu
tespitin kararin alindigi tarihte dogru oldugu, ancak Tirkan UZEL'’in ibrahim Onder UZEL,
Ahmet Serdar UZEL, Uzel Holding ve Uzel Sinai Yatinm A.S.'ye karsi actiyi davanin Ahmet
Serdar UZEL ve Uzel Holding yéninden 30/12/2009 tarihinde kismi olarak kesinlesmesi ile
birlikte Uzel Holding'in kontrolii ile ilgili olarak yeni bir durumun ortaya c¢iktigi; istanbul Asliye 9.
Ticaret Mahkemesi'nin 13/10/2009 tarih ve E:2007/559, K:2009/596 sayili karari ile Ahmet
Serdar UZEL tarafindan Uzel Traktér San. ve Tic. Ltd. Sti'ye devrediimeye calisilan
1.976.659,5 adet ve sermaye artirnmi sonrasi 15.205.073,1 adet payin Turkan UZEL’e ait
olmasi nedeniyle bu paylar bakimindan Uzel Traktér San. ve Tic. Ltd. Sti. adina g6ziken
kaydin terkini suretiyle dizeltilerek sirket pay defterine Tirkan UZEL adina islenmesine karar
verildigi, Rekabet Kurulu'nun kararindaki islemin grup ici bir islem oldugu tespiti ile celisen bu
yeni durumun, s6z konusu kararin alindigi tarihte s6z konusu olmamasi ve Kkararin
kesinlesmesinden sonra ortaya c¢ikmasi nedeniyle s6z konusu kararin geri alinmasini ve
bdylece bastan itibaren hukuk aleminden silinmesini gerektirecek dizeyde acik bir hata veya
yanlis ve yaniltici bilgi sonucunda ortaya ¢ikmis bir hukuka aykirihidgin bulunmadigi sonucuna
variimistir.

Uzel Makina hisselerinin SS Distribution Pte. Ltd.'ye devrine iliskin Rekabet Kurumu'na
yapilan 14/03/2008 tarih ve 1605 sayili bagvuruda yanlis, yaniltici bilgi ve belge verildigi
yonindeki iddiaya iliskin olarak;

Uzel Agri NV'nin elinde bulunan Uzel Makina hisselerinin %64,13'lik kisminin SS
Distribution Pte. Ltd. sirketine devrine iliskin bildirim formunun 14/03/2008 tarih ve 1605 sayi ile
Rekabet Kurumu kayitlarina intikal ettigi, anilan bildirim formunda yer alan bilgi ve belgeler
incelendiginde, Rekabet Kurumu'nu yaniltmaya yonelik olarak yanlis veya yaniltici bilgi verildigi
yoniinde bir bulguya rastlanmadigdi anlasiimistir.

Uzel Makina hisselerinin SS Distribution Pte. Ltd.'ye devri isleminin Rekabet

Kurulu'nun izni olmaksizin gerceklestirildigi ve bu nedenle ilgili tesebblislere idari para cezasi

verilmesi gerektigi iddiasina iliskin olarak;
Rekabet Kurumu'na sunulan 14/03/2008 tarih ve 1605 sayili Bildirim Formu’'nda, Uzel
Makina’nin 2007 yili sonu pazar payinin %31,7 oldugunun belirtildigi, 2007 yili cirosunun ise
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377.941.870,09-TL olarak gerceklestigi, anilan donemde yirtrlikte olan 1997/1 sayili Teblig'in
4. maddesine gore s6z konusu devralma isleminin hem ciro esigi hem de pazar pay! esigi
bakimindan bildirime ve Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldugu, ancak 01/01/2011 tarihinde
ylrtrlige giren 2010/4 sayili Tebli§ kapsaminda bildirime tabi bir islem olmadigi, 2010/4 sayih
Teblig ile birlikte pazar esigi kaldinlarak, ciro esigine iliskin olarak ikili bir esik sisteminin
benimsendigi, bildirim konusu islemde devralan taraf olan SS Distribution'in Turkiye'de
cirosunun bulunmadiginin belirlendigi, dolayisiyla Uzel Makina hisselerinin %64’uniin Uzel Agri
NV tarafindan Rekabet Kurulu'nun izni olmaksizin SS Distribution Pte. Ltd.'yve devredildigi
tespit edilmis olmasina ragmen, tesebbuslere ilgili islem icin Rekabet Kurulu'ndan izin alma
yukimlalagania getiren 1997/1 sayill Teblig'in 2010/4 sayili Teblig ile yurirlikten kaldiriimis
olmasi ve hélihazirda yirurlukte bulunan stz konusu Teblig uyarinca ilgili islemin Rekabet
Kurulu'ndan izin alinmasi gereken islemlerden sayillmamasi nedeniyle, SS Distribution Pte.
Ltd.’ye idari para cezasi uygulanamayacag! sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcgelerle dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin reddine
karar verilmistir.

TEMYizZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, SS Distribution Pte. Ltd. tarafindan,
Uzel Agri NV'nin Uzel Makina'da sahip oldugu iddia edilen hisselerin %64 oranindaki kisminin

kendisi tarafindan devralinmasina izin verilmesini davali idareden talep ettigi, Rekabet Kurulu
tarafindan yargisal slrecler sonuclanincaya kadar herhangi bir karar veriimemesi yéniinde
karar alindigi, buna ragmen Uzel Makina tarafindan Kamu Aydinlatma Platformu'na (KAP)
hisse devrinin gerceklestirildiginin bildirildigi, izin almamasina ragmen devralan sirketin anilan
hisselerin devralindigini beyan ederek Uzel Makina'nin 24/04/2010 tarihli genel Kkurul
toplantisina ¢ogunluk hissedari olarak katildigi, bu toplantida 2007 ve 2008 bilanc¢olarinin
onaylandigi, sirket organlarina secim yapildigi, 25/08/2010 tarihli genel kurul toplantisina da
katildigi, bu toplantida da 2009 yili bilancosunun onaylandigi ve 2010 yili icin bagimsiz
denetim sirketi olarak Legal Bagimsiz Denetim Yeminli Mali Musavirlik A.S.'nin belirlendigi,
istanbul 16. Asliye Ticaret Mahkemesi nezdinde agilan davada mezkur genel kurul
toplantisinda alinan tim kararlarin yok hikmiinde olduguna karar verildigi, bu toplantilarda
sirket organlarina secilen ve sirketin yonetim ve denetimini ele geciren kisilerce sirketin iflas
surecine sokuldugu, sermayenin ve sirket aktiflerinin yok edildigi, istanbul 26. Asliye Ticaret
Mahkemesi'nce sirketin iflasina karar verildigi, Uzel Makina tarafindan Sermaye Piyasasi
Kurulu'na gonderilen 09/04/2008 tarihli yazida, sirketin cogunluk hissedari olan Uzel Agri
NV'nin, %64,53 oranindaki hissesini Singapur'da yerlesik sirkete devrettidinin bildirildigi,
Rekabet Kurumu'ndan izin alinmaksizin yapilacak satis gecersiz olacagindan devralan
tesebblsln davali idareye basvurarak devralma icin izin talebinde bulundugu, daha sonra Uzel
Makina tarafindan 03/01/2011 tarihli KAP'a yapilan aciklamada ise, hisse devri anlasmasinin
davall idare tarafindan onaylanmadiindan taraflar arasindaki 31/12/2010 tarihli anlasma ile
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iptal edildiginin belirtildigi, belirtilen eylemlerin Uzel Holding'e ait Uzel Makina hisselerinin
baskalarinin haksiz tasarruflarina gegirmeyi amaglayan hileli islemlerin pargalari oldugu,
yabanci tesebbuslerin sirecte gérev Ustlenen rol modeller oldugu, belirlenen bagimsiz denetim
sirketinin 11/11/2010 tarihinde KAP'a yaptig! aciklamada, sirket defter ve kayitlarinin denetime
elverisli bulunmadigini belirterek, sirketin finansal tablolari hakkinda goriis bildirmekten
kacindigini  bildirdigi, Uzel Holding hisselerinin Uzel Agri NV tesebblsiine devrinin batil
olduguna iligkin tespitin, Holding yonetiminde bulunan Kayyim Heyeti tarafindan a¢ilan davada
alinan bilirkisi raporlarinda da bulundugu, Uzel Holding hisselerinin nama yazili oldugu, pay
senediveya ilmihabere baglanmadigi, bu paylarin devrinin alacadin temliki hikiimleri uyarinca
yazili devir anlasmasi ve bunun sirkete karsi bildirilerek pay sahipleri defterine kaydi ile hiikim
kazanabilecegi, bes ortakll holdingin paylarinin tamamina yakininin sahibi olan Ahmet Uzel'in
1998'de olumilyle mirasinin esine ve U¢ c¢ocuduna intikal ettigi, sirket yonetimini ele
gecirenlerin, mezkur eylemleri nedeniyle Bakirkdy 3. Agir Ceza Mahkemesi'nin karariyla glveni
kotuye kullanma sucundan mahkum edildigi, Yargitay'in karari saniklar aleyhine bozarak
sucun nitelikli dolandiriciik olduguna hikmettigi, somut olayda bildirim yiakimldlugine
uyulmadiginin sabit oldugu, sonradan yururlige giren Teblig hikimleri dikkate alinarak idari
para cezasli verilmemesine iliskin kararin iptali gerektigi, burada lehe yorumlanabilecek bir yasa
hikm( bulunmadigi ileri sirtlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, davaya konu birlesme isleminin
sonradan c¢ikarilan Teblig ile Kurul'un iznine tabi bir islem olmaktan ciktigi, dolayisiyla Kurul'un

inceleme kapsami disinda kalan islem nedeniyle idari para cezasi verilmesinin mimkan
olmadigi, Kurul'un lehe olan kanun degisikliklerini dikkate almasi gerektigi, Danistay'in
ictihatlarinin da bu yonde oldugu, hatta eski dizenleme zamaninda verilen idari para cezalari
bakimindan yargilama esnasinda ortaya cikan lehe degisikliklerin bile dikkate alindigi, sonug
olarak verilen idari para cezalarinin iptali yoluna gidildigi, 4054 sayih Kanun'un dogrudan atif
yaptigi Teblig'in Kanun gere@i uygulanmasi gerektigi, bu nedenle "izne tabi birlesme ve
devralmalarin Kurul izni olmaksizin gercgeklestiriimesi" gerekcesiyle idari para cezasl
verilmesinin beklenemeyecedi, Teblig'deki degisikligin Kanun'un da uygulamasini lehe olarak
degistirecek nitelikte oldugu, Kurum'un goérevinin rekabeti korumak oldugu, mevzuat geregi bir
birlesme isleminin bazi esiklerin altinda kaldigi icin rekabetin korunmasi agisindan Kurul'un
inceleme kapsamindan cikarilmasi halinde artik idari para cezasi verilemeyecegi, Kurul'un
taraflar arasindaki 6zel hukuk sorunlarina ¢6zim bulmasinin beklenemeyecedi belirtilerek
istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMi SERKAN TURGUT'UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddiile
usul ve yasaya uygun olan idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi disunilmektedir.
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TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Oniginct Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gortsildi:

HUKUKIi DEGERLENDIRME :

idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varhgi halinde
mumkundar.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekgede ileri sirtlen temyiz
nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gérilmemistir.

KARAR SONUCU :
Aclklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida Ozetlenen gerekceyle reddi yolundaki Ankara 15. Idare
Mahkemesi‘'nin 27/12/2013 tarih ve E:2013/403, K:2013/1850 sayili temyize konu kararinda,
2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden
hi¢birisi bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan tzerinde birakiimasina,

4. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

5. 2577 sayill Kanun'un Gegici 8. maddesi uyarinca, bu kararin teblig tarihini izleyen
15 (on bes) gin icerisinde kararin dizeltiimesi yolu acik olmak Uzere, 14/12/2020 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Nevzat Miirteza ilker Tayyibe Al

OzZGUR GULER SERT KAYCIOGLU OZGUR
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