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Davaci : Matel Hammadde Sanayi ve Tic. A.S. .
. Vekilleri : Av. Ali Riza UCA - Av. Metehan META

Cukurambar Mah. Muhsin Yazicioglu Cad. No:10-18 o
Cankaya / ANKARA

Daval : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent / ANKARA

Vekiti : Av. Nagehan OZSEYHAN - Ayni adreste

Davanin Ozeti . 4054 sayih Rekabetin Korunmasi: Hakkinda Kanuh'un

4. maddesinin ihlal edildiginden bahisle davaci sirket ile birlesen Serel Seramik San. ve Tic.
AS.'ne para cezasi verilmesine iligkin 02.02.2006 tarih ve 06-08/121-30 sayili Rekabet Kurulu
Kararinin Serel Seramik San. ve Tic. AS.'ne iligkin kisminin; davaci girketin higbir gergek kisi
ortaginin bulunmadi§i, kendilerinin taraf oldugu herhangi bir anlagma veya uyumlu eylem
bulunmadigi, zaman asimi nedeniyle ceza verilemeyece@i, savunma hakkinin kisitlandigi,
ikinci kez ceza tertip edilirken s6zIU savunma alinmadigt, cezalarin sahsiligi ilkesinin dikkate
ahinmadidi, ceza miktarinin belifenmesinde ihracat gelirlerinin dikkate alinmamas: gerektigi ve

ceza miktarinin gok yiksek oldugu ileri strllerek iptali istenilmektedir. i A
» . “’2‘?‘ 4 ;\,5:'5'{;' -.. ‘ 7
}}&" RGN &
Savunmanin  Ozeti : Danigtay kararinda, sorusturmaci u'yégﬁln Kitul :
* toplantisina katilarak Rekabet Kurulu kararinda bulunmasinin  usule ayklrl oldugu "u

belirtildiginden, sorugturmaci Uyenin bulunmadi§i Kurul toplantisinda yemde‘n karar
alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadigs, deliller zamaninda eksiksiz olarak elde edlldsgmden
yeniden delilierin toplanmasina ve yeniden sorusturma agiimasina gerek olmadigi, hig kesrnt;ye
ugramaksizin devam eden bir idari ve yargisal siireg nedeniyle, Kanun'un 18. maddesindeki
zamanagimi  sresinden séz edilemeyeceginden, davaginin zamanagimi nedeniyle ceza
verilemeyecegi iddiasinin gergedi yansitmadidi,davacinin rekabet ihlallerinde bulundugunun
dava konusu Kurul karanyla sabit bulundugu belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi Ramazan DEMIREL'in Diiglincesi : Davamn reddine karar verilmesi
gerektigi dusuniimektedir.

Danigtay Savcisi Aydin KURTULUS'un Diigiincesi : 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildiginden bahisle davaci sirket ile
birlegen Serel Seramik San. ve Tic. AS.'ne para cezasi verilmesine iligkin 02.02.2006 tarih ve-
06-08/121-30 sayih Rekabet Kurulu Kararinin (Serel Seramik San. ve Tic. AS.'ne iligkin
kisminin) iptali istemiyle agiimigtir. . -
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4054 sayil Kanun'un 1. maddesinde; bu Kanunun amacinin, mal ve hizmet

piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma, karar ve uygulamalari ve .

piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalarini dnlemek, bunun
icin gerekli dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamak oldugu
belirtilmis, 3. maddesinde, Tesebbiis, "piyasada mal veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan
gercek ve tizel kigilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir butiin teskil eden
birimler olarak tamimlanmig, yasanin 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan dogruya veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tlr karar ve eylemierinin hukuka aykiri ve yasak
oldugu belirtilmig bulunmaktadir.

Anilan Kanun'un 16/2.maddesinde ise; bu Kanunun 4. maddesinde yasaklanmis clan
davraniglari gergeklestirdigi sabit olanlara kanun maddesinde belirtien miktardan asag:
olmamak (izere, ceza verilecek tesebbus niteligindeki gercek ve tiuzelkisiler ile tesebbiis
birlikleri ve/veya bu birliklerin uyelenmn bir yll 6nceki mali yil sonunda olusan ve Kurul

belirtilmistir. ,.&‘ e '
Dava dosyasinin incelenmesinden; seramik kaplama malzemeleri ve/veya sefarﬁnk

saghik geregleri pazarlarinda faaliyet gdsteren tesebbuslerin "satim fiyati ve §artlanm tesp:t'

etmek, piyasay! bolugmek, arz miktanini kontrol etmek..." suretiyle 4054 sayih Kanun un ‘4.

maddesini ihlél ettikleri yéniinde Adana Ticaret Odasinin gikéyeti Gzerine Kurul'un 06. 06 2002“ :

tarihli karartyla seramik sektdriine yénelik olarak énarastirmanin baglatildigt, 01.08.2002 tarihli

Kurul kararn ile de seramik kaplama malzemeleri ve/iveya seramik sadlik geregleri pazarlarinda

faaliyet gdsteren tesebbiisler hakkinda, Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmedikierinin tespiti
amactyla sorusturmanin agiidifi, 4054 sayilt Kanun'un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
hakkinda sorusturma agilan taraflara sorusturma agildigyna dair bildirimin yapilarak, yazili
savunmalannin alindidi, Kurul'un 30.01.2003 tarihii toplanttsinda, Kanun’'un 43/1 maddesi
uyarinca sorusturma suresinin 6 ay uzatldi§i, sorusturma raporunun tebligini takiben,
taraflardan ikinci yazih savunmalannin alindigi, sorusturma heyetinin hazirladigi ek yazih
gorisiin, Kanun'un 45. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca taraflara génderildigi, hakkinda
sorugturma yapilan taraflarin ek yazih gorige kargi cevabinin yasal siresi iginde Rekabet
Kurumu kayitlarina girdigi, Rekabet Kurulu'nun 18.12.2003 tarihii toplantisinda alinan karar
uyarinca, 4054 sayili Kanun'un 47. maddesi hikumleri cercevesinde 11-12.02.2004
tarihlerinde s¢zlii savunma toplantisinin yapildigi ve 24.02.2004 tarih ve 04-16/123-26 sayili
Kurul kararnyla nihai kararin alindidi, Rekabet Kurulu'nun aldidi nihai karara kars!, davaci ve
diger tesebbisler tarafindan Damstéy Oniginct Dairesinde davalar aclidigi, Rekabet~
Kurulu'nun davaci hakkindaki kararnm, “sorusturmayi yiriiten Kurul Gyesinin nihai karar

toplantisina katilarak oy kullanmasinin hukuka aykin oldugu” gerekgesi ile iptaline karar -
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verildigi, Damstay"m iptal karan Gzerine; 6narastirma ve sorusturmaya ait tim savunma, ek
savunma, s0zlli savunma tutanaklari, raporlar, Danigtay'in iptal karar, tim dosya igetisinde yer
alan’butin bilgi ve belgelerin Rekabet Kurulu tarafindan yeniden incelenmesi sonucunda dava e
konusu kararin alindig anlagtimaktadir.

Dava dosyasinda mevcut bilgi ve bélgelerle konuya iligkin islem dosyasinin
incelenmesinden; seramik saghk geregleri pazannda faaliyet gosteren ve Seramik Saglik
Geregleri Ureticileri Birligi (SERSA) tiyesi olan Serel Seramik San. ve Tic. AS. nin, Dernek
toplantilar vasitasiyla da bir araya gelerek,1994 tarihinden itibaren baslayan ve devam eden
tek bir anlagma ve uyumlu eylem cgergevesinde,ayni pazarda faaliyet gdsteren dider bazi
sirketler ile; satim fiyati ve sartlarinin tespit edilmesi, arz miktarinin kontrolii-pazar paylagimi ve
rekabete duyarh bilgi degisimi hususlarinda yatay anlasma ve uyumlu eylemier yaptiklari,bu
eylemlerinin Rekabet Kanununa aykinhgini kendi aralarinda da ifade ettikleri,bdylece 4054
sayih Kanunun 4.maddesinin ihldl edildigi,yerinde yapilan incelemelerde elde edilen bulgular ile
delil ve tespitlerden anlagiimaktadir.

Bu durumda, rekabeti dnlemek amaciyla diger seramik saghk geregleri pazarinda
faaliyet gdsteren tegebbiisler ile birlikte uyumlu eylem iginde bulunan ve bu karinenin aksini
ispatlayamayan Serel Seramik San. ve Tic. AS. nin s6z konusu eylemlerinin tespitine ve
Kanun'da ongériilen tutarda idari para cezasi veriimesine iligkin Rekabet Kurulu kararinda
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Davacinin diger iddialan ise yerinde gortilmemigtir. ' -

Agiklanan nedenlerle  davanin reddine karar verilmesinin uygin olacagi %
dustniimektedir. * . f%
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TURK MILLETi ADINA RoE
Karar veren Danistay Onliglincti Dairesi'nce durugma igin taraflara énced ga’fn bildiri
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bulunan 11.10.2016 tarihinde; davaci vekili Av. Metehan Meta ile davali idar""%}égyi_;j/\‘ﬁ??""

Nagehan Ozseyhan'in geldigi, Danigtay Savcisi'nin hazir gidugu gériimekie, agik durugmaya
baglandi. Gelen tarafa usuline uygun olarak sdz verilerek dinlendikien ve Danigtay Savcisiin
dusincesi alindiktan sonra gelen tarafa son kez séz verilip, durusma tamamilandi. Dava
dosyasl incelenip, geregi géragulda:

Dava, 4054 sayll Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlal
edildiginden bahisle davaci sirket ile birlesen Serel Seramik San. ve Tic. AS.'ne para cezasi
verilmesine iligkin 02.02.2006 tarih ve 06-08/121-30 sayili Rekabet Kurulu Karannin Serel
Seramik San. ve Tic. AS.'ne iliskin kisminin iptali istemiyle agiimigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Seramik kaplama malzemeleri velveya seramik
sagik geregleri pazarlarinda faaliyet gdsteren tegebbislerin "satim fiyath ve sartlarin) tespit
etmek ,piyasay! bdlugsmek,arz miktarini kontrol etmek...” suretiyle 4054 sayih Kanunun 4.
maddesini ihlal etikleri yoniinde Adana Ticaret Odasinin gikdyeti (izerine Kurul'un 06.06.2002
tarinli karanyla seramik sektdriine yénelik olarak dnarastirmanin baslatildig:, 01.08.2002 tarihli -
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Kurul karari ile de Seramik kaplama maizemeleri velveya seramik sadlik geregleri pazarlarinda
faaliyet gosteren tesebbusler hakkinda, Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti
amactyla sorusturmanin agildigi, 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca :
hakkinda sorusturma agilan taraflara sorusturma agidigina dair bildirimin yapilarak, yazili
savunmalarimin alindidi, Kuruf'un 30.01.2003 tarihli toplantisinda, Kanun'un 43/1 maddesi
uyarninca sorusturma siresinin 6 ay uzatldid, sorusturma raporunun tebligini takiben,
taraflardan ikinci yazili savunmalannin alindi§i, sorusturma heyetinin hazirladi§i ek yazih
gérigsin, Kanun'un 45. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca taraflara gonderildigi, hakkinda
sorugturma yapilan taraflarin ek yazih gérise karsi cevabinin yasal siresi icinde Rekabet
Kurumu kayitlarina girdigi, Rekabet Kurulu'nun 18.12.2003 tarihli toplantisinda alinan karar
uyarinca, 4054 sayili Kanun'un 47. maddesi hiktmleri gergevesinde 11-12.02.2004 tarihlerinde
s6zIi savunma toplantisinin yapildi§i ve 24.02.2004 tarih ve 04-16/123-26 sayii Kurul
karariyla nihai kararin alindigi, bu karara karsi, davaci ve digerl tesebbusler tarafindan
Dairemiz'de davalar agildigi, Rekabet Kurulu'nun davaci hakkindaki kararinin, sorusturmayi
yuruten Kurul 0yesinin nihal karar toplantisina katilarak oy kullanmasinin hukuka aykiri oldugu
gerekgesi ile iptaline karar verildigi, Danigtay'in iptal karan Uzerine; &6naragtirma ve
sorusturmaya ait tim savunma, ek savunma, s8zl savunma tutanaklan, raporiar, Danistay'in
iptal karan, tim dosya igerisinde yer alan biitin bilgi ve belgelerin Rekabet Kurulu tarafindan
yeniden incelenmesi sonucunda dava konusu kararin alindigi anlasiimaktadir.

Dava konusu kararin alinmasina konu edilen tim delillerin; énarastirma ve sorusturma
raporiarinda, yazili ve sozli savunmalaninda yer aldigr gérolduginden, bu anlamda yeniden
sorusturma aglimasini ve yapiimasini gerekli kilan bir hususun da bulunmamasi nedeniyle,

h
Danigtay karanndaki gerekge dogrultusunda, sorusturmact Uyenin bulunmadlglﬂ Kygyl;&’g«.%

A

toplantisinda, mevcut iyelerle yeniden karar alinmasinda hukuka aykinhk gorulmemlst;r Pk ‘1.*;.
P o %

Dava konusu uyugsmazhgin esasina gelince; :_:' .zr, : ]
i

birlikler tegebbis birlidi olarak tanimlandiktan sonra,4. maddesinde "Belirli bir mal veya h!zmet -
piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini
tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlagmalar,
uyumiu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.

Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a. Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatimn, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tirld alim yahut sattm sartlarinin tespit edilmesi,

b. Mal veya hizmet piyasalarinin bélustimesi ile her tirll piyasa kaynaklarnin veya
unsurlarinin paylasiimasi ya da kontroli, '

c. Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarimin kontrolil veya bunlarin piyasa disinda
belilenmesi,

4

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokGmana http://vatandas.uyap.gov.tr adeesinden €gT2kRp - 3BJcned - QVg+Wt+ - addaV8= kedu ile crischilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No:2012/124
Karar No :2016/3234

d. Rakip tesebbisierin faaliyetlerinin zorlastinimasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbuslerin boykot ya da diger davraniglarla piyasa digina ¢ikartiimasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi, '

e. Minhasir bayilik hari¢ olmak {zere, esit hak, yukumluluk ve edimier igin esit
durumdaki kigilere farkh sartlarin uygulanmasi,

f. Anlasmanin niteligi veya ticari teamiillere aykiri olarak, bir mal veya hizmet ile
birlikte diger mal veya hizmetin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci tesebblls
durumundaki ahcilarin talep ettidi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici
tarafindan teshiri sartina baglanmasi yada arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iligkin
sartlarin ileri stiriimesi" hiikmine yer verilmisgtir.

, Bu kuralla, belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti
engelleme, bozma veya kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tir
karar ve eylemleri hukuka aykiri bulunarak agik¢a yasaklanmistir.

Diger yandan davaya konu eylem ve iglem tarihinde yUririkte bulunan Kanun'un
"Para Cezalar" baglkli 16. maddesinin ikinci fikrasinda da, bu Kanun'un 4. ve 6. maddesinde
yasaklanmis olan davraniglar gergeklestirdigi Kurul karan ile sabit olanlara, ikiytiz milyon
liradan asad! olmamak (zere, ceza verilecek tegebbis niteligindeki gercek ve tizel kigiler ile
tegebbis birlikleri ve/veya bu birliklerin Gyelerinin bir yil 6nceki mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan gayri saff gelirinin ytizde onuna kadar para cezasy; venle‘_
belirtilmistir. ,- _=~4'» v

Geregleri Uretlcxlerl Birligi (Sersa) Gyesi olan davaci sirket ile blrleg.en Serel Seramlk San 've.
Tic. AS.'nin, Dernek toplantilar vasitasiyla da bir araya gelerek, 1994 tanhmden |tsbaren"";'
baglayan ve devam eden tek bir anlagsma ve uyumlu eylem. gergevesinde,ayni pazarda faaliyet
gosteren diger baz! sirketler ile; satim fiyati ve sartlarimin tespit edilmesi, arz miktarinin
kontroli-pazar paylagimi ve rekabete duyarll bilgi degisimi hususlarinda yatay anlagma
yaptiklari ve uyumiu eylemlerde bulundukiari, bu eylemlerinin Rekabet Kanununa aykirihgini
kendi aralarinda da ifade ettikleri, boylece 4054 sayili Kanunun 4. maddesinin ihial edildigi,
yerinde yapilan incelemeierde elde edilen bulgular ile delil ve tespitlerden anlagiimaktadir.

Bu itibarla, rekabeti 6nlemek amaciyla diger seramik kaplama malzemeleri pazannda
faaliyet gGsteren tesebbisler ile birlikte uyumlu eylem ig:in'de bulunan ve bu karinenin aksini
ispatlayamayan Serel Seramik San. ve Tic. A.$.'nin s6z konusu eylemlerinin tespitine ve idari
para cezasi verilmesine iligkin Rekabet Kurulu kararinda hukuka aykiniik bulunmamaktadir.

Davaci toplanti karar yeter sayisinin bulunmadidint ileri siirmekte ise de,
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. 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un dava konusu iglemin tesis
. edildigi tarihte yurtritkte olan "Toplanti ve Karar Yeter Sayisi” baghkii 51. maddesinde "Kurul, _
- nihai kararlarinda Bagkan ya da ikinci Bagkan dahil en az toplam 5 Gyenin katilimi ile topianir
ve en az 4 Uyenin ayni yonde oy kullanmas: ile karar verir.” hikmine yer verildiginden, 6
- tiyenin katilimiyla toplanildigt ve karsi oylarin farkit maddelere iligkin oldugu anlagildigindan bu
iddia yerinde goralmemigtir. :

Davaci tarafin; para cezasinin hesaplanmasi sirasinda, gayri safi gelir kapsamina
sirketin yurtdisi satislarinin da dahil edilmesinin hukuka uygun olmadigi ve cezanin gok yiksek
oldugu yolundaki iddialarina gelince,

4054 sayih Yasanin 16. maddesinde, bir yil énceki mali yil sonunda olugan ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirin yizde onuna kadar para cezas: verilebilecegi,
Kurulun para cezasini verirken, kastin variigi, agirhd, ceza uygulanan tegebbis veya
tesebbislerin pazar icindeki giici ve muhtemel zarann agiridr gibi unsurlar dikkate alacagi
belirtilmigtir.

Anilan Yasa kuralindaki, "gayri safi gelir" kavrami ile tesebbusin pazar igindeki
gliciiniin esas alinmasinin amaglandigt ve bu nedenle gayri safi gelir unsuriar arasinda bir
aynma gidilmedigi, bakilan davaya konu iglem tesis edilirken; yatay anlasma ve uyumiu
eylemle ilgili davraniglann tespit tarihi olarak sorugturmanin agildig tarih esas alinarak, ceza
oraninin uygulanacagi matrah olarak 2001 yii gayri safi gelirnin esas ahndi§i ve yasada
ongorulen en yliksek oran %10 olmasina kargin hafifletici sebepler de dikkate alinarak %0,3
(binde g) oramnin uygulandi§1 gézénine alindidinda, davacinin para cezasinin hesaplanma -
bigiminin hukuka aykir oldudu yolundaki iddiasinda isabet gérilmemistir. -

Aciklanan nedenlerle; davanin REDDINE, ayrintisi agadida gdsterilen topiam -
129,60.-TL yargilama giderinin davaci (izerinde birakiimasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyaninca 3.000,00.-TL vekalet (icretinin davacidan alinarak davall idareye verilmesine, posta
gideri avansindan artan tutarin kararn kesinlegmesindeh sonra istemi halinde davaciya
iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gin igerisinde Danigtay |dari Dava Daireleri
Kurulu'na temyiz yolu agik oimak tizere, 12.10.2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

“

Bagkan Uye Uye Oye Uye
Nevzat Dr. Hasan Dog.Dr. Girsel ~ Mirteza Fatih Mehmet
OZGUR GUL OZKAN GULER . ALKIS

Yargilama Giderleri

Toplam Har¢ :  79,60.-TL
Posta Gideri :  50,00.-TL
Toplam : 129,60.-TL
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