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Davanin_ Ozeti : AFM Uluslararasi Film Prodiksiyon Tlcareta‘y

- A.S.'nin goduniuk hisselerinin, Mars Sinema Turizm ve Sportif Tesisler I§Ietmecm§l}w
tarafindan devralinmasi ve AFM Uzerinde tek kontrol uygulayan Esas Holding A. $ nin® fVIarS’

- Sinema Uzerinde ortak kontrol uygulayan Spark Entertainment Limited Sirketi'nin %50 hissesini
devralmas! islemine izin verimesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 17.11.2011 tarih ve
11-57/1473-539 sayil kararinin; Kurul'un bildirime konu igleme izin verilmesi durumunda hakim
durum olusup olugsmayacagi yahut mevcut hakim durumun giiglenip guglenmeyecegine iligkin
bir analiz yapmadi§i ve dodrudan islemin etkilerinin degerlendirildigi, taahhitierin hakim
durumun gideriimesi amacina, mevzuatin ve siregelen uygulamanin aksine rekabetin ,
kisitlanabilecedi yéniindeki endigeleri gidermesi amacina yonelik olarak degerlendirildigi, ancak
Kanun'da béyle bir kriter bulunmadidi, taahhitlerin rekabetgi endiselerin degil, hakim durumun
ortadan kaldirimasi veya hakim durumun giglendiriimesi engellenip rekabetin kisitlanmasinin
énine gegilmesi amaciyla degerlendiriimesi gerektigi ileri stirllerek iptali ve ylritmenin
durdurulmasi istenilmektedir.
Savunmanin_Ozeti : Usul yéninden; davacinin dava agmakta menfaati
bulunmadigindan davanin ehliyet yoninden reddi gerektigi, esas ydniinden ise; islemin
taraflarinca sunulan taahhit paketinin rekabetgi endigeleri gidermek noktasinda yeteri a
oldugundan birlesme/devraima iglemine dava konusu Kurul kararyla izin verildigi, islemin
hukuka uygun oldugu ileri siirlilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadr.
Davali_ ldare Yaninda Midahilin Savunmasinin Ozetu Usul yonanden; davacinin dava
agmakta menfaati bulunmadigindan davanin ehliyet yonunden reddi gerektigi, davacinin
davadan feragat ettiginden davanin esasi hakkinda karar verilemeyecegdi, idari Dava
Dairelerinin 25.04.2013 tarih ve YD itiraz No:2013/76 sayili karari ile de bu hususun karara
baglanmis bulundugu, esas ydniinden ise; mldahil sirketin pazar payinin Tlrkiye pazarinda
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hakim durum yaratabilecek nitelikte bulunmadigy, Kurul'un pazar payimin yuksek olmasi
muhtemel bazi mikro pazarlarda rekabeti sinirfayacak hususlar bertaraf etmeye yonelik olarak
taahhitleri kabul eftigi, midahil sirketin Kurul karartnin gereklerini yerine getirdigi ve
sonrasinda pazarda yaganan gelismelerin dava konusu Kurul karannin hukuka uygun
oldugunun teyidi niteliginde oldudu, birlesme sonrasi fiyatlarda enflasyonun altinda artis
gerceklestirildigi, izin sonrasi pazara rakipler tarafindan yliksek oranh girigler yasandfén,
Gzellikle AVM sinema salonlari agisindan pazarin biyiime egiliminin devam edecedi, pazarin
bu sekilde rekabete agik olmast ve girig engellerinin bulunmamasinin mudahil sirketin hakim
durumda bulunmadigini ve pazar payinda ilerleyen dénemde diiglis yasayacagini gostermekte
oldugu ileri stirlilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi Emre ERMAN'In Diigiincesi : Dava konusu kararin |ptalme karar,

verilmesi gerektigi disuntimektedir. ' ; ks i,“,‘" &3 ‘\,\
Danistay Savcisi Pinar IMIRZALIOGLU'nun_ Diisiincesi : Dava, AFM UIuslarasn Fllm ;',’ ‘\
Prodiiksiyon Ticaret ve Sanayi A.$.'nin gogunluk hisselerinin, Mars Sinema Tunzm ve Sportlf

¢

Tesisler istetmecilidi A.S. tarafindan devralinmasi ve AFM (zerinde tek kontrol uygulayan Esas,
Holding A.$.'nin, Mars Sinema Uzerinde ortak kontrol uygulayan Spark Entertamment Lumxted

- Sirketi'nin % 50 hissesini devralmasi iglemine izin verilmesine iligkin Rekabet Kurulu nun :
17.11.2011 tarih ve 11-57/1473-539 sayili kararinin iptali istemiyle agiimigtir.

Bakilan davada; davaci tarafindan, her ne kadar 13.12.2012 tarihli dilekge ile davadan
feragat edildigi belirtiimis ise de, davaci tarafindan; sinema salonu hizmetleri isletmeciligi
pazarinda en blyik iki rakibin birleserek tek gug haline gelmesine izin verilmesine iliskin
Rekabet Kurulu Kararimin rekabete olumsuz etkisi olacagl, bir sinema izleyicisi olarak
kendisinin ve tum tiketicilerin almig oldugu hizmetin kalitesinin ve fiyatinin olumsuz
etkilenecegi belirtilerek davanin agilmig olmasi, ayrica dava konusu iglemin sadece tiiketicileri -
degil, dava konusu iglemin taraflari olan igletmecilerin faaliyet gésterdidi pazarda dikey iligki
icerisinde bulunan sinema yapimcilan ve dagiticilarini da etkileyecek nitelikte olmas, ote
yandan agilan bu davada Danistay Ontigiincii Dairesince, dava konusu iglemin agikga hukuka
aykin olduju ve uygulanmas halinde telafisi gii¢ ve imkansiz zararlarin olusacag sonucuna
ulagildigi gerekgesiyle yiritmenin durdurulmasina karar verimis olmasi nedenleriyle, bu
agamada davadan feragat edilmesinde kamu yaran gérilmemis ve bu nedenle davacinin
feragat istemi yerinde gorilmeyerek uyusmazhigin esasinin incelenmesi gerektigi
dusundimustar.

4054 sayili Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasinda; bir ya da birden fazla tesebbisin
hakim durum yaratmaya veya hakim durumlanni daha da glglendirmeye ydnelik olarak,
ilkenin biitind yahut bir kisminda herhangibir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin Snemli
dlgiide azaltimasi sonucunu doguracak sekilde birlegmeleri veya herhangi bir tesebbusun ya
da kisinin diger bir tesebbiisiin malvarigini yahut ortaklik paylarinin timini veya bir kismini ya
da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglan, miras yoluyla iktisap durumu

-
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harig olmak izere, devralmasinin hukuka aykiri ve yasak oldugu, 2. fikrasinda da; hangi tar
. birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kurul'a bildirilerek izin alinmasi
gerektigini Kurul'un, gikaracag! tebliglerle ilan edecegi kurala baglanmigtir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar

Hakkinda Teblig'in 10. maddesinin 1. fikrasinda; "Bildirim, taraflarca birlikte ya da taraflardan
herhangi biri veya bunlarin yetkili temsilcileri tarafindan yapilabilir. Bildirimde bulunan, diéer
ilgili tarafi durumdan haberdar etmek zorundadir”, 13. maddesinin 1. fikrasinda; "Birlesme ve
devralmalar dederlendirilirken dzellikle; ilgili pazarin yapisi, ulke iginde veya disinda yerlesmis
olan tesebbislerin fiili ve potansiyel rekabeti, tegebbislerin pazardaki durumu, ekonomik ve
mali glgleri, saglayici ve migteri bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina ulagabilme imkan,
pazarlara girig engelleri, arz ve talep egilimleri, tuketicilerin menfaatleri, tiiketici yararina olan
etkinlikler ve diger hususlar goz éninde tutulur®, 2. fikrasinda; “Tek bagina ya da birlikte hakim
durum yaratmaya veya hakim durumu daha da giglendirmeye ydnelik olarak, Ulkenin butint
yahut bir kisminda rekabetin énemli dlgide azaltiimasi sonucunu doguran birlegme veya
devralmalara izin verilmez.", 4. fikrasinda, "Kurul, bu Teblig'in 7'nci maddesi kapsamina giren
birlesme ve devralma iglemlerine ya izin verir ya da bu iglemi nihai incelemeye almaya karar
verdigi takdirde, 6n itirazim bildiren yazisi ile birlikte birlegme veya devralma |§lemln|n mhalw Wy,
karara kadar askida oldugunu ve uygulamaya sokulamayacagini, gerekli gordugu dlger 4"}1.;‘1
tedbirlerie birlikte ilgililere usuliine gére teblig eder. Bu durumda, niteligiyle bagdastigi olgude;& \f 5@
Kanun'un 40 ila 5%'uncu maddeleri hikimleri uygulanir. Kurul, izin kararinda §art veo,—‘f . ‘«,x
yUkUmlllik ongdrebilir.” kurallan yer almig, "Taahhidt” baghkli  14. maddesznde ls'e" . R
"Tesebbisler, Kanun'un 7'nci maddesi kapsaminda ortaya gikabilecek rekabet sorunlanmn
giderilmesi amaciyla, birlesme veya devralmaya iligkin taahhit verebilirler. Tesebbusler
tarafindan verilen taahhiitler, rekabet¢i sorunlarn tamamen ortadan kaldirici nitelikte olmaldir. .
Kurul, izin kararinda, taahhiitlerin yerine getiriimesini saglamaya ydnelik sart ve yGkimlulak
éngdrebilir. Taahhlt, én inceleme veya nihai inceleme safhasinda verilebilir. On inceleme
safhasinda taahhit verilmesi halinde bildirim, taahhit metni Kurum tarafindan alindid tarihte
yapiimig sayilir." hiikimlerine yer verilmigtir. '

Dosyanin incelenmesinden, AFM Uluslararas! Film Prodiksiyon Ticaret ve Sanayl
A.S.nin ¢odunluk hisselerinin Mars Sinema Turizm ve Sportif Tesisler isletmeciligi A.S.
tarafindan devralinmasi ve AFM iizerinde tek kontrol uygulayan Esas Holding A.$.'nin de, Mars
Sinema {izerinde ortak kontrol uygulayan Spark Entertainment Limited Sirketi'nin %50 hissesini
devralmas: iglemine iliskin sunulan taahhiidiin degerlendirilmesi ve isleme bu kapsamda izin
veriimesi talebiyle yapilan bildirim iizerine, Kurul'un yaptigi degerlendirmede, ilgili arin

. pazarinin temelde sinema salonu hizmetleri olarak tanimlandids, bununla birlikte, ilgili triin
pazarinin birbirinden farkliik arz eden gok salonlu sinema salonu hizmetleri, geleneksel/AVM
sinema salonu hizmetleri olarak alt segmentlere aynildid, ilgili cografi pazarin, sinema salonlan
hlzmetmde rekabetin yerel dizeyde gergeklestigi géz 6nine alinarak, inceleme konusu |$Iem
ile ortaya g¢ikan yogunlasmanin gergeklestigi istanbul, Ankara, izmir ve Antalya illeri olarak,
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istanbul icin ise Anadolu ve Avrupa yakalari olarak belirlendigi, diger yandan fiyat rekabetinin
birbirine yakin lokasyonlar arasinda gergeklestigi g6z 6niine alinarak belirtilen illerde 38 ayr
ilgili cografi pazar belirlendigi, sektdriin arz yoninde, Uretim ve dagitim ayagi bakimindan ise
ilgili cografi pazarin tim Tirkiye olarak degerlendirildigi, birlesme sonrasi ortaya gikan pazar
paylari agtsindan ilgili 4 ilde Mars ve AFM'nin satilan bilet sayisi ve bilet geliri agisindan,
ortalama % 50'nin (zerinde pazar paylarina sahip olacag, ilgili cografi pazar olarak Turkiye
agisindan ise 2010 yiinda ve 2011 yilinin ilk geyreginde Mars ve AFM'nin ortalama % 50'ye
yakin, en yakin rakibi Avgar'in ise %10 oraninin altinda pazar paylarina sahip oldugu, sinema
salonlarindan elde edilen toplam gelir bakimindan ise, iller bazinda belirtilen oranlardan daha
ylksek pazar paylarina ulasildigs, islem sonrasinda, her ne kadar taraflar ylksek pazar
paylanna sahip bir konuma geliyor olsalar da, piyasaya girigsle ve AVM'lerin sayisindaki artigla
birlikte, pazann yapisindaki degisimin ilgili piyasadaki potansiyel rekabete olumlu etkileri
olacagl yéniindeki dederlendirmeler dikkate alindiginda; devralma islemi sonrasinda, baz
mikro cografi pazarlar istisna olmak Uzere ilgili dijer pazarlarda rekabetin 6nemli dlglde
kisittanmas) sonucunun dogmayacagl, islem sonrasinda taraflarin sinema igletmeciligi
piyasasinda elde edecekleri pazar payini kullanarak sekiérin dikey zincirindeki diger
pazarlarinda faaliyet gdsteren tesebbusler aleyhine rekabeti bozucu birtakim davramglarda .
bulunmalarinin bu asamada ihtimai dahilinde bulunmadigi, ekonometrik tahmmr ve>;~
. hesaplamalar 1g1§inda, islem sonrasinda sinema bilet fiyatlarinin artabileceginin tahmm edlldlgl,.,}t i
4 ilde belirlenen toplam 38 adet ilgili codrafi pazardan her iki tesebbisin btrburlen uzennde
rekabet baskisi olusturabilecegi, bes cografi pazarda ise iglemin tiketici fi yatlannda amsar' \‘;*
neden olacagl, bu nedenle talep konusu islemin bu pazarlarda rekabeti Snerli olgude ¥
kisitlayacag sonucuna ulasildigs, ancak taraflarca sunulan taahhit paketinin, s6z konusu" be§
mikro pazarda rekabetin Gnemli Slgide kisitlanabilecegi yoniindeki endigeleri giderici nitelikte -
oldugu, ilgili pazara girig yoniinde gerek yasal, gerekse yiiksek yatinm maliyetleri agisindan
finansal herhangi bir engelin bulunmadidi, ayrica, 6nemli bir blyime egilimi gdstermesi
beklenen AVM piyasasinda, yeni sinema salonlarinin tesis edilmesi suretiyle, yeni oyuncularin
ilgili pazara giris yapmalarinin mimkiin gérindtGgi, bu degerlendirmeler 1gidinda, taraflarca
sunulan taahhiit paketinin, bu paket 6ncesi duruma iligkin olarak ulagilan rekabetgi endigeleri
gidermek igin yeterli oldugu sonucuna ulagilarak, taraflarca sunulan taahhitlerin kabuldyle,
birlesme/devralma iglemine izin verilmesine karar verildigi ve s6z konusu Kurul Kararinin iptali
istemiyle de bakilan davanin agildigi anlagiimaktadir.
4054 sayili Kanun'un 7. maddesi uyarnnca; birlesme/devralma sonrasinda hakim
durum olusturulmas! veya mevcut hakim durumun glglendiriimesinin yasaklanabilmesi igin,

. birlegme/devralma igleminin, Uilkenin bitiind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki .rékabetin énemii dlgiide azaltimasi sonucunu dogurdugunun belirlenmesi, bu ~
belirleme sirasinda da pazar paylarinin hesaplanmast yaninda, iglemin yatay ve dikey ili§k.ili
pézardaki etkileri, giris engelleri, pazardaki diger tegebbiuslerin paylari, pazarda guigli alicilarin
bulunup bulunmadigi hususlarinin irdelenmesi gerekmektedir.
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"Uyusmazhikta; sinema salonu hizmetleri pazarinda birlegme/devralma igleminden
once en buyiik iki tesebbls olan Mars Sinema ve AFM'nin, birlesme/devralma sonrasinda
ylksek pazar paylarina sahip olacagi, nispi-pazar paylar agisindan, AFM ve Mars'in pazardaki
én yakin rakiplerinin, bu iki tegebbiistin ulagsacag) pazar paylarinin gok altinda bulundugu, Mars
Sinema ve AFM'nin, tim ilgili iirlin pazarlarinda pazar paylari bakimindan agik ara ile pazarin
én blylk tesebblisi haline gelecegi, birlegsme/devralma sonrasi HHI artiglarinin rekabetgi
endiselerin varligina isaret eden diizeylerin ¢ok lizerinde oldugu, Turkiye sinema sektérindeki
yaptsal darbogazin asiimasinda en &nemli faktérlerden biri olan, ¢ok saloniu-AVM sinema
salonlarinin igletme sahiplerine Ustinlik saglayacagi, AVM sinema salonlan agisindan AFM ve
Mars'in ¢ok yiiksek pazar paylarnina ulasacag:, Kurul Kararinda, fiyat izerinden yapilan
rekabet sonucunda, yeni tesebblislerin sinema isletmeciligi pazarina girmesinin mimkin
olacags ve mevcut AVM'lerdeki sinema salonlarinin igletme hakki, kira stirelerine bakildiginda,
bu strelerin piyasayi girige kapatacak sekilde uzun sdreli olmadigi hususlarimin ifade edildigi,
ancak, Mars'in 137 salonlu 21.049 koltuk kapasiteli 13 ayn sinema kompleksi yatinm planinin,
buna karsin Avsarin 39 salonlu 4 sinema kompleksi, Prestijiin 1, Pink'in 1, Alarko'nun ise
mevcut kompleksine 2 yeni salon ekleme projesinin bulundugu, ayrica pazara, mevcut sinema
salonu zincirleri haricinde yeni bir girisin planlanip planianmadiginin belirli olmadigt, buu’;_:“
cercevede pazara yakin bir zamanda AFM ve Mars diginda yeterli bir girigin olmayacag:, Ku?ul" .
Kararinda, Mars'in mevcut yatinm planlarina dahil sinemalara iligkin olarak pazar paylannda,.-\ «‘{'7"
olusacak muhtemel artigin dikkate alinmadigi, 6te yandan, AFM ve Mars'in pazarda sahnpf ‘"‘“
olacad: yiuksek pazar paylar agisindan zorunlu ticari ortak olup olmayacag meselesi |le utgm ‘t~'
olarak, Kurul tarafindan; sinema salonu isletmecilerinin faaliyetlerini karli bir §ektlde K] C‘" .
strdirebilmek igin seyirci gekme potansiyeli olan biitiin filmleri gésterime almak fsteyeceklen S
bu durumda, sinema igletmecisinin yiiksek seyirci potansiyeli olan bir sinema filmini belirli bir
dagitimciyr zor durumda birakmak amaciyla goésterime almamasinin en bagta kendisi
agisindan gelir kaybettirici ve maliyetli bir durum ortaya gikaracag: ifade edilmig ise de;
buradaki tek degerlendirme unsurunun film gésterimi olmadigi, gésterim sartlarinin belirenmesi
ve gelir paylagimi bakimindan, AFM ve Mars'in film yapim ve dagitim pazarlart ile reklam yeri
saglama pazarlarinda ylksek dizeyde bir alici glicine sahip olacaginin tespit edildigi, buna
gére taahhlt paketi kapsamindaki sinemalarin elden ¢tkanlmasi halinde olugacak pazar
paylarinda gérece bir azalma meydana gelecegi, ancak bu durumun, AFM ve Mars'in yukarida
belirtilen ilgili Grin ve codrafi pazarlardaki agik ara liderligini ortadan kaldirmayip, rekabetgi bir
pazar yapisina igaret etmeyecedi, dikey pazarlarda birlegme/devralma sonrasi olugacak
tesebbiisiin pazar giicini dengeleyecek alict bir giicin bulunmadig, aksine, olugacak
tesebbiistin dikey iligikli pazarlar tizerinde altci glictinii artiracag), potansiyel rekabet agisindan,
sinema salonu hizmetleri pazarina girigin mumkun oldugu gdériimekle birlikte, pazardan
glkiglar, sinema salonlarinin doluluk oranlart, Turknye sinema sektdriiniin 6zellikleri, mevcut
yatmm planlari ve talep yénli bliylime olgusu géz onune alindiginda pazara yeterli bir girigin
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olmayacagi, taahhiit paketinde elden gikarilacak sinema saloniarinin AFM-Mars hasilat
ortalamasinin ¢ok altinda olan salonlar olup, elden gikarilacak salonlarin, pazarda taraflardan
sonra gelen en bilyik oyuncu tarafindan satin alinmasi halinde dahi Mars-AFM'nin dértte
birinden daha kiigik bir blyiiklige sahip olacagi hususlan tespit edilmis olup, Rekabet
Kurulunca anitan hususlar dikkate alinmaksizin birlegme/devralma iglemine izin verildigi
anlagtimigtir. )

Bu durumda; dava konusu Rekabet Kurulu Kararina konu devralma igleminin; 4054
sayih Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu
giclendiren ve béylece ilgili pazarda rekabetin énemli élglide azaltiimasi sonucu dogurabilecek
bir islem olmasi ve iglem taraflarinca sunulan taahiit paketinin kabul edilmesi halinde dahi,
iglemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut hakim
durumu glglendiren ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlglide azaltilmast sonucunu
dodurabilecek iglem olmayi siirdurecegi sonucuna variimis olmasi nedeniyle; taahit paketinin
kabull ile bildirim konusu birlesme/devralma islemine izin veriimesine iligkin davaya konu
Rekabet Kurulu Kararinda hukuka uyarlik gérdlmemigtir.

Agiklanan nedenlerle; Rekabet Kurulu'nun dava konusu 17.11.2011 tarih ve
11-57/1473-539 sayili kararimin iptaline karar verilmesinin uygun olacag digtiniimektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danigtay Oniiglincl Dairesi'nce durugma igin taraflara nceden bvldm!m|§ s
bulunan 17.06.2014 tarihinde, davaci vekilinin gelmedigi, daval idare vekili Av o Aypen "'9. BN
- Samantir ile davali idare yaninda miidahil Mars Sinema Turizm ve Sportif Tesisler Isletmecuhg| .?'9 ’3‘5"3;\;
A.S. vekilleri Av. Zuhal Bereket Bag ve Av. Bahadir Balki'nin geldikleri, Danistay Savcusnnm "f‘ .
- hazir oldugu gorilmekle, agik durusmaya baslandi. Gelen taraf ve miidahil vekillerine. usulune ~‘U ) ;
uygun olarak séz verilerek dinlendikten ve Danigtay Savcis'min  dugincesi ahnd|ktan sonra K:f.f*‘;'
gelen taraf ve miidahil vekillerine son kez s6z verilip, durugma tamamlandi. Dava dosyas1 i
incelenip, geregi gorugulda:

Uye Zimriit Oden'in, dava konusu islem ile davacinin mesru, kisisel ve guncel bir
menfaati etkilenmediginden, dava konusu iglemin iptalini istemekte hukuken korunmasi
gereken bir menfaat baginin bulunmadidi, bu nedenle davanin 2577 sayih idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 15/1-b maddesi uyarinca ehliyet yoninden reddine karar verilmesi gerektigi
yolundaki usule iligkin ayrigik oylarina karsilik, daval idare ve davall idare yaninda midabhilin
ayni yondeki itirazlan da yerinde gérilmeyerek, davacinin dava agma ehliyetinin bulunduguna
karar verilerek isin esasina gegildi.

Dava, AFM Uluslararasi Film Prodiiksiyon Ticaret ve Sanayi A.$.'nin goguniuk
hisselerinin, Mars Sinema Turizm ve Sportif Tesisler isletmeciligi A.S. tarafindan devralinmasi
ve AFM iizerinde tek kontrol uygulayan Esas Holding A.$.'nin, Mars Sinema Uzerinde ortak
kontrol uygulayan Spark Entertainment Limited Sirketi'nin % 50 hissesini devraimasi islemine

"izin verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun 17.11.2011 tarih ve 11-57/1473-539 sayili kararnin
ibtali istemiyle agiimistir.

o
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4054 sayih Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasinda, bir ya da birden fazla tegebbisun
hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye yénelik olarak,
tlkenin bitiin yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli
dlglide azaltiimasi sonucunu doguracak gekilde birlegmeleri veya herhangi bir tegebbusin yaﬁ
da kisinin diger bir tesebbiisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timini veya bir kisminiya
da kendisine yénetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu
harig olmak {izere, devralmasinin hukuka aykin ve yasak oldudu; 2. fikrasinda da, hangi tur
birlegsme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi i¢in Kurul'a bildirilerek izin alinmast
gerektigini Kurul'un, gikaracag tebliglerle ilan edecegi kurala baglanmigtir.

07.10.2010 tarih ve 27722 sayih Resmi Gazete'de yayimianarak 01.01.2011 tarihinde
yuririuge giren ve 4054 sayili Kanun'un 7'nci maddesi c¢ercevesinde hukuki gecerlilik
kazanabilmesi icin Rekabet Kuruiu'ndan izin alinmasi gereken birlesme veya devralmalarin
belirenmesine ve bunlarin Rekabet Kurulu'na bildiriimesine iligkin usul ve esaslari duzenleyen
2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlegsme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'in 10. maddesinin 1. fikrasinda, "Bildirim, taraflarca birlikte ya da taraflardan herhangi
biri veya bunlarin yetkili temsilcileri tarafindan yapilabilir. Bildirimde bulunan, diger |Igll| tarafl..«

'1)\

durumdan haberdar etmek zorundadir.”, 13. maddesinin 1. fikrasinda, "Blrlesméz ve 3 i N
devralmalar degerlendirilirken Gzellikle; ilgili pazann yapisi, Ulke iginde veya dnsmdaryerlesrms.. r% ;;‘

olan tesebbuslerin fiili ve potansiyel rekabeti, tesebbislerin pazardaki durumu, ekbr;'or;xlk\veWt ’3
mali gugleri, saglayici ve misteri bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina ula§abnlme‘ |mkam“,“:" b.,,:“
pazarlara girig engelleri, arz ve talep egilimleri, tiketicilerin menfaatleri, tuketici yararma olan ' . ,’i’/
etkinlikler ve diger hususlar g6z 6niinde tutulur.”; 2. fikrasinda "Tek basina ya da birlikte hakam' ’
durum yaratmaya veya hakim durumu daha da giglendirmeye yénelik olarak, Ulkenin butunu
yahut bir kisminda rekabetin énemli éiglide azaltimasi sonucunu doguran birlesme veya.
devralmalara izin verimez."; 4. fikrasinda, "Kurul, bu Teblig'in 7'nci maddesi kapsamina giren
birlesme ve devralma iglemlerine ya izin verir ya da bu iglemi nihai incelemeye almaya karar
verdigi takdirde, 6n itirazini bildiren yazisi ile birlikte birlesme veya devralma igleminin nihai

" karara kadar askida oldudunu ve uygulamaya sokulamayacagini, gerekli gdrdigu diger
tedbirlerle birlikte ilgililere usuliine gére teblig eder. Bu durumda, niteligiyle bagdastigi Slgtde
Kanun'un 40 ila 59'uncu maddeleri hikimleri uygulanir. Kurul, izin kararinda sart ve
yukumldlikk  éngdrebilir.” kurallan  yer almig; "TaahhUt" baghkh 14. maddesinde ise
“Tesebbisler, Kanun'un 7'nci maddesi kapsaminda ortaya gikabilecek rekabet sorunlarinin
giderilmesi amaciyla, birlesme veya devralmaya iligkin taahhiit verebilier. Tegebbusler
tarafindan verilen taahhitler, rekabetgi sorunlari tamamen ortadan kaldirici nitelikte olmalidir.
Kurul, izin kararinda, taahhitlerin yerine getiriimesini saglamaya yonelik sart ve yukamluluk
éngérebilir. Taahhit, 6n inceleme veya nihai inceleme safhasinda verilebilir. On inceleme
safhasinda taahhiit verilmesi halinde bildirim, taahhiit metni Kurum tarafindan alindigs tarihte

yapilmig sayilir." hitkimlerine yer verilmigtir.
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Belirtilen hiikimlerin dederlendirmesinden, yukarida anilan Teblig kapsaminda izne
tabi olan birlesme ve devralmalarin Kurul'a bildirilmesi gerektigi, Kurul'un birlegme/devraima
islemine izin verip vermeme noktasinda, ilgili pazarin yapisi, ulke iginde veya diginda yerlegmis
olan tesebbuslerin fiili ve potansiyel rekabeti, tegebbuslerin pazardaki durumu, ekonomik ve »
mali gugleri, saglayici ve misteri bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina ulagabilme imkani,
pazarlara girig engelleri, arz ve talep egilimleri, tiketicilerin menfaatleri, tiketici yararina olan
etkinlikler ve diger hususlari géz 6niinde bulundurmasi gerektigi, tek basina ya da birlikte
hakim durum olugturmaya veya hakim durumu daha da glglendirmeye ydnelik olarak, llkenin
biitinG yahut bir kisminda rekabetin énemli digiide azaltilmasi sonucunu doguran birlesme
veya devralmalara izin veriimeyecegi, bununla birlikte tegebbuslerin, Kanun'un 7'nci maddesi
kapsaminda ortaya c¢ikabilecek rekabet sorunlarinin gideriimesi amaciyla, birlegme veya
devraimaya iligkin taahhiit verebilecekleri ve bu taahhltlerin, rekabetgi sorunlar tamamen
ortadan kaldinci nitelikte olmasi gerektigi, Kurul'un, izin kararinda, taahhdtlerin yerine
getiriimesini saglamaya ydnelik sart ve yikimitilik 6ngérebilecegdi anlagiimaktadir.
Diger yandan, bir ya da birden fazla tegebbisin hakim durum olugturmaya veya hakim
durumlarini daha da giglendirmeye ydnelik olarak, Glkenin bitini yahut bir kisminda herhangi
- bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli éiglide azaltiimasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmesini yasaklayan 7. madde hikmiinin, birlegsme/devralmalar agisindan "hakim
durum testi" olarak ifade edilen degerlendirme ydntemini benimsedigi anlagiimaktadir.
Bununla birlikte, bu ySntemin iki agamali bir degerlendirme igerdigi, bu gergevede,
- birlegme/devralma sonrasinda hakim durum olusturulmas: veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin yasaklanabilmesi igin, Ulkenin biitiinii yahut bir kisminda herhangi bl{;*mal:{\
- veya hizmet piyasasindaki rekabetin dnemli éicide azaltiimas) sonucunu da dogurdugunun ﬂ\
belilenmesi gerekmektedir. . N P "ﬁg .
Dosyanin ve eki klasdrlerin incelenmesinden, AFM Uluslararasi Film F;roduks:yon "'\- “h
Ticaret ve Sanayi A.$.'nin g¢odunluk hisselerinin Mars Sinema Turizm ve Sportlf Tesnsler/
isletmeciligi A.S. tarafindan devralinmasi ve AFM Gzerinde tek kontrol uygulayan Esas Holdmg
A.S.nin de, Mars Sinema (zerinde ortak kontrol uygulayan Spark Entertainment ‘Limited
Sirketi'nin % 50 hissesini devralmasi iglemine iliskin sunulan taahhiidin degerlendiriimesi ve
isleme bu kapsamda izin verilmesi talebiyle yapian bildirim Uzerine, Kurul'un yaptigi
degerlendirmede, ilgili Grin pazarinin temelde sinema salonu hizmetleri olarak tanimlandig,
bununia birlikte, ilgili (irin pazarinin birbirinden farkilik arz eden ¢ok salonlu sinema salonu
hizmetleri, geleneksel/AVM sinema salonu hizmetleri olarak ait segmentlere ayrildig, ilgili
cografi pazarin, sinema salonlari hizmetlerinde rekabetin yerel dizeyde gergeklestigi goz
éniine alinarak, inceleme konusu iglem ile ortaya gtkan yoguniagmanin gergeklestigi istanbul,
Ankara, izmir ve Antalya illeri olarak, istanbul igin ise Anadolu ve Avrupa yakalari olarak
belirlendigi, diger yandan fiyat rekabetinin birbirine yakin lokasyonlar arasinda gergeklestigi goz
- 6nine alinarak belirtilen illerde 38 ayn ilgili cografi pazar belirlendigi, sektdrun arz yoninde,
tretim ve dagitim ayad bakimindan ise ilgili cografi pazann tim Tirkiye olarak
8
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degerlendirildigi, birlegme sonrasi ortaya gikan pazar paylan agisindan ilgili 4 ilde Mars ve
AFM'nin satilan bilet sayisi ve bilet geliri agisindan, ortalama % 50'nin Gzerinde pazar paylarina

sahip olacag, ilgili cografi pazar olarak Tiirkiye agisindan ise 2010 yilinda ve 2011 yilinin ilk |
geyrejinde Mars ve AFM'nin ortalama % S50'ye yakin, en yakin rakibi Avsarin ise % 10

oraninin altinda pazar paylarina sahip oldugu, sinema salonlarindan elde edilen toplam gelir
bakimindan ise, iller bazinda belittilen oranlardan daha yliksek pazar paylarina ulasildigi, iglem
sonrasinda, dért buyilk ilde, HHI dizeylerinin, satilan bilet geliri bakimindan 3180-5733
aralidinda degistigi, HHI degisim dizeylerinin ise 1257-2969 arasinda yer aldigi, Turkiye
pazari satilan bilet geliri bakimindan iglem sonrasi HHI diizeyi 2224-3031 arasinda degigirken,
HHI degisim dizeylerinin yine 1056-1441 bandinda yer aldidi, benzer sekilde, sinema salonu
hizmetlerinden elde edilen toplam gelir bakimindan da iglem sonrasinda doért buyik ilde HHI
dizeyleri 3.115-5.795 arasinda degisirken, HHI degisim degerlerinin 1.227-2.721 bandinda
bulundugu, pazar paylar ve yogunlasma duzeylerinin, pazarin yapist ve rekabet dizeyi
bakimindan 6nemli ilk gdsterge niteliginde oldugu, ancak, bir birlegsme-devralma igleminin ilgili
pazarda rekabeti dnemli éiglide engelleyip engellemediginin tespitinin, yaptsal analizlerin yan
sira s6z konusu islemin rekabet karsiti etkilere yol agip agmayacagina iligkin yapilacak,
ozellikle pazarin mevcut ve gelecekteki yapisi ile pazardaki potansiyel rekabete iligkin diger
degerlendirmeler sonucunda mimkiin olabilecegdi, islem sonrasinda her ne kadar taraflar
ylksek pazar paylarina sahip bir konuma geliyor olsalar da, piyasaya girigle ve AVM'lerin
sayisindaki artigla birlikte, pazarin yapisindaki degisimin ilgili piyasadaki potansiyel rekabete
olumlu etkileri olacadi yoniindeki degerlendirmeler dikkate alindiginda; devraima |§lem:

sonrasinda, bazi mikro cografi pazarlar istisna olmak Uzere ilgili diger pazarlarda rekabetm‘

dnemli dlglide kisittanmas: sonucunun dogmayacag, iglem sonrasinda taraflarin sektorun

dikey deger zincirinde gésterim asamasini olugturan sinema igletmeciligi plyasasmda elde -

edecekleri pazar payini kullanarak sektGriin dikey zincirindeki diger pazarlannda_ faahyet
gosteren tesebbisler aleyhine rekabeti bozucu birtakim davraniglarda bulunmalarinin bu
asamada ihtimal dahilinde bulunmadigi, dosyada yer alan ekonometrik tahmin ve hesaplamalar
Isiginda, islem sonrasinda sinema bilet fiyatlarinin AFM ve Mars Sinema'nin Ankara ve
istanbul'da birbirlerine rekabetgi baski olusturduklan disinilen; Bati Ankara pazarinda % 16,
Umraniye/istanbul pazarinda % 37, Etiler-Leventistanbul pazannda % 32, Sislifistanbul
pazarinda % 13, Taksim-Beyoglu/istanbul pazarinda % 7 oraninda artabileceginin tahmin
edildigi, 4 ilde belirlenen toplam 38 adet ilgili cografi pazardan her iki tegebbusiin birbirleri
lizerinde rekabet baskisi olusturabilecegi, bes cografi pazarda ise iglemin tuketici fiyatlarinda
artiga neden olacagi, bu nedenle talep konusu iglemin bu pazarlarda rekabeti 6nemli dlgude
kisitlayacadi sonucuna ulagildigi, tesebbiislerce sunulan taahhiit paketinde, elden gikarma

islemi sonrasi dért pazardaki HHI oranlannin degismeden kalacagi, sadece 3 no'lu pazarda .

HHI artisi gézlemlenebilecedi, bu durumda islemin tiiketici fiyatian {izerindeki etkilerinin analiz

edildigi modele gére de bu artisin % 1,3 civarinda gergeklesecegi, diger pazarlarda ise fiyat

artist olmayacad:, bu durumda taraflarca sunulan taahhiit paketinin, s6z konusu bes mikro
g
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pazarda rekabetin 6nemli digiide kisitlanabilecegi yoniindeki endigeleri giderici nitelikte oldugu,
bununla birlikte, taahhit paketiile birlikte yukarida fiyat analizlerine yer verilen bes mikro pazar
disinda tanimlanan diger pazarlarda ortaya ¢ikacak olan gorece yuksek pazar paylarinda da,
belirli bir azalma olacagi, bu durumun, séz konusu pazarlara iligkin iddia edilebilecek rekabetgi
‘endiseleri de giderici nitelikte oldudu, ilgili pazara girig yoniinde gerek yasal, gerekse yiiksek
yatinm maliyetleri agisindan finansal herhangi bir enge! bulunmadidi, ayrica, dnemli bir
‘bilylime egilimi géstermesi beklenen AVM piyasasinda, yeni sinema salonlarinin tesis edilmesi
suretiyle, yeni oyuncularin ilgili pazara giris yapmalarinin mumkin gérindigia, bu
degerlendirmeler 1si1ginda, taraflarca sunulan taahhiit paketinin, bu paket dncesi duruma iligkin
olarak ulagilan rekabetgi endiseleri gidermek igin yeterli oldugu sonucuna ulasilarak, taraflarca

- sunulan taahhutlerin kabullyle, bilegme/devralma iglemine izin veriimesine ve islem tarafi
tesebbuslerin ortalama bilet fiyatiarini ve ortalama bilet fiyatlarinda meydana gelen deéisiklikleri
lokasyon bazinda 5§ yil sureyle her yiin Ocak ayl sonu itibariyla yillik olarak Kuruma
bildirmesine, gerektiginde sdz konusu bilet fiyatlarinin analiz edilebilmesi igin iigili piyasadaki
tesebblslerden ihtiya¢ duyulan bilgilerin istenmesine, gerekli bilgilerin islem tarafi clmayan
tesebbﬁélerden temini igin 4054 sayih Kanun'un 14. maddesinin uygulanmasi konusunda
Bagkanlgin gbrevlendiriimesine, bu husustaki sonuglarin yilik olarak Kuru! giindemine
getirimesine karar verildigi, s6z konusu Kurul kararinin iptali istemiyle bakilan davanin agildig
anlasiimaktadir.

Rekabet hukukunda bir birlesme/devraima igleminin, yogunlagma dogurucu bir iglem
olup olmadiginin ve ilgili pazarin rekabetgi yapisi Uzerinde olumsuz bir etki dogurup
dogurmayacaginin belirlenmesinde kullanilacak kriterlerden ilki, pazar paylarinin hesaplanmasi
ve yogunlagma oranlarinin tespitidir. Bununla birlikte, belirtilen yapisal gostergeler, tek bagina
bir birlegsme/devralma igleminin yasaklanmasi igin yeterli gorulmemekte, blrlesme/devralma .
taraflarinin yakin rakip olup olmadigi, islemin yatay ve dikey iligkili pazarlardaku;etkllen glng”é

""""

engelleri, potansiyel giriglerin rekabet kargiti etkileri ortadan kaﬁdmp kaldurmayacagl *pazardakHw%“

by r,f
diger tesebblslerin paylar, pazarda gig¢li alicilarin bulunup bulunmadigi grblxhususlarm da !lﬁ

g iy . “ ,J j myp L

irdelenmesi gerektigi kabul edilmektedir. '«» 5,_",_.‘ ;—; ,-;,,,

Dosya eki bilgi ve belgelerin incelenmesinden, sinema salonu hizmetleri. pazarmda
birlegme/devraima isleminden 6nce en blylk iki tegebbls olan Mars Sinema ve AFM'nin
birlesme/devralma sonrasinda, bilet sayisi, sattg hasilati, toplam gelir bakimindan sinema
salonlan arasinda klasik sinema salonlarindan 6nemli bir yere sahip AVM sinemalan
bakimindan, ¢ok salonlu sinemalar, (¢ boyutlu filmler, perde reklam yeri, sinirl kopya sayisina
sahip yabanci filmler, en gok hasilat yapan filmler bakimindan yikksek pazar paylanna sahip
olacag, diger yandan yogunlagma oranlarinin tespitinde kullanilan HHI (Herfindahl Hirschman
indeks) analizinde ortaya ¢ikan rakamlarin da Avrupa Birligi Rehberinde yer alan egik
degerlerin ve degisim degerlerinin oldukga Uzerinde oldugu, bununia birlikte nispi pazar paylan
agisindan, AFM ve Mars'in pazardaki en yakin rakiplerinin, bu iki tegebbusin ulagacag: pazar
paylarinin ¢ok altinda bulundugu antagilimaktadir.
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Pazar paylari ve HHI analizleri gergevesinde vyapilan degerlendirmeler dikkate
alindiinda, Mars Sinema ve AFM'nin tum ilgili Uriin pazarlarinda pazar paylan bakimindan
"aglk ara pazann en biylk tesebblsi haline gelecegi, birlegme/devralma sonrasi HHI
artiglarinin  rekabetgi endigelerin varigina isaret eden dizeylerin gok Uzerinde oldugu
‘gdriilmektedir.

Bununla birlikte, tek basina pazar paylarina ve HHI analizine dayall olarak ortaya
konan verilerin, rekabetin énemli Jigiide azaltiimasi ydnlnde yeterli sonug vermedigi g6z
6nine alindidinda, ilgili pazarin yapisi, pazardaki potansiyel rekabet, pazara girig engelleri ve
dikey iligkili pazarlara etkiler baglaminda degerlendirmeler yapiimasi gerekmektedir.

Bu g¢ergevede, sinema salonu isletmeciligi hizmetlerinin 6zellikleri ve Turkiye'de
sinema sektérinin uretim, dagitim ve gdsterim ayaklarinin degerlendiriimesinden, Kurul
kararinda da belirtilen Tlrkiye sinema sektériindeki yapisal darbogazin agiimasinda en énemli
faktdrlerden birinin ¢ok saloniu/AVM sinema salonlan oldugu; mevcut hizmet kalitesi ve birgok
filmin ayni anda gdsterime girebilmesi, ayrica pazarin talep y6nla biyime potansiyeli géz
6énlnde bulunduruldugunda, AVM'lerin sunduklar paket hizmetin bir unsuru olan AVM sinema
salonlarinin tiiketici nezdindeki konumunun igletme sahiplerine Ustiinlik sadlayacadi, AVM
sinema salonlari agisindan AFM ve Mars'in gok ylksek pazar paylanna ulagacag!
gbrilmektedir. '

Pazara girig engelleri ve potansiyel rekabet agisindan Kurul kararinda, pazara giris
engellennm tesis maliyeti bakimindan bulunmadigi, yeni AVM'lerin agiimasi ile birlikte smema
|$letmecmg| pazarina girmek isteyen tesebbuslere bu AVM'lerdeki sinema salonlan igin agulan
ihalelere girme sans: verildigi, fiyat Gzerinden yapilan rekabet sonucunda, yeni tesebbuslenn .
sinema igletmeciligi pazarina girmesinin mimkiin olacagi, mevcut AVM'lerdeki suns:m‘a‘««
salonlaninin igletme hakki, kira sirelerine bakildiginda, bu sirelerin piyasay: girige kapatao':,ak ‘v"'g,\.;\
sekilde uzun siireli olmadigi, daha gok yillik veya 2-3 yillik oldugu ifade edulml§“|se de, «'u\‘ Qg‘ﬁ}z
inceleme siirecinde elde edilen bilgilerden, dava konusu Kurul kararinin tesis edaldugn donemde s ok
Mars'in 137 saloniu 21.049 koltuk kapasiteli 13 ayn sinema kompleksi yatinm plan b{)lundugu, . ‘;\1
buna kargin Avsarin 39 salonlu 4 sinema kompleksi, Prestijin 1, Pink'in 1, Alarko’ nun’ |se e
mevcut kompleksine 2 yeni salon ekleme projesi bulundugu, buna ek olarak pazardaki mevcut
sinema salonu zincirleri haricinde yeni bir girigin planianip planianmadiginin belli olmadigi, bu
cercevede ve mevcut veriler 1si§inda pazara yakin bir zamanda AFM ve Mars disinda yeterli
bir giris olmayacag, aksine, Mars'in mevcut yatinm planlarn gergevesinde, dava konusu Kurul
kararinda bu yatinm plamina dahil sinemalara iligkin pazar paylarindaki muhtemel artigin
dikkate alinmadid g6z 6niine alindiginda, gok daha yliksek pazar paylarina utasacagr agktir.

Diger yandan, AFM ve Mars'in pazarda sahip olacag: yitksek pazar paylan agisindan
sektdriin yapim ve daditim ayagi agisindan, zorunlu ticari ortak olup olmayacagi meselesi dava
konusu birlesme/devralma iglemi ¢ergevesinde degerlendiriimig; Kurul tarafindan, mevcut
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durumda, sinema salonu igletmecilerinin her bir filmin kendi bagina bir Grin oldugu dikkate
alindiginda, sinema salonu isletmecilerinin faaliyetlerini karl bir gekilde strdirebilmek igin -
seyirci ¢ekme potansiyeli olan bitin filmleri gdésterime almak isteyecekleri, bu durumda,
_sinema igletmecisinin ylksek seyirci potansiyeli olan bir sinema filmini belirli bir dagitimciyr zor"
durumda btrakmak amaciyla gdsterime almamasinmin en bagta kendisi agisindan gelir
. kaybettirici ve maliyetli bir durum ortaya ¢ikaracag) ifade edilmis ise de; Kurul kararinda yapilan
degerlendirmeler de g6z oniinde tutuldugunda, bu noktada tek degerlendirme unsurunun film
gosterimi olmadigi, gdsterim sartlarinin belirenmesi ve gelir paylagimi noktasinda, AFM ve
Mars'in ulagtigt pazar payl baglaminda film yapim ve daditim pazarlari ile reklam yeri saglama
pazarlarinda yliksek diizeyde bir alici giicline sahip olacagi goriilmektedir.
Sonug olarak, iglem taraflarinca verilen taahhut paketi kapsaminda, AFM ve Mars'in
sinemalar bazinda ortalama gelirlerinin ¢ok altinda gelir elde eden 12 sinemanin elden
¢ikarllacadl, bu salonlarin 10'unun bagka sinema salonu igletmecilerine devredilecedi, 2'sinde
ise faaliyetin sona erdirilecegi, taahhlit paketi kapsamindaki sinemalarin elden gikariimasi
halinde olusacak pazar paylarinda gérece bir azalma meydana gelecedi anlagiimakta ise de,
bu durumun AFM ve Mars'in yukarida belirtilen ilgili Urin ve cogdrafi pazarlardaki agik ara
liderigini ortadan kaldirmayacagi, mevcut taahhiit paketinin, iglem tarafi iki tegebbisin
birbirleri Uzerinde rekabet baskist olusturabilecegi bes cografi pazarda tiketici fiyatlarinda bir
degisime neden olmayacadi savindan hareketle; birlesen taraflarin pazar paylar dikkate -
alhndiginda, birlesme/devraima sonrasi olusacak tesebbise rekabetgi baski olusturacak
. blyiklikte tesebbuslerin bulunmadigi, taahhiit paketi sonrasinda yogunlagma oraniari ve

pazar paylar noktasinda gérece bir azalma olacadl agik olmakla birlikte, bu azalma sonrasi

olusan rakamlarin rekabetgi bir pazar yapistna igaret etmeyecegi ve mevcut yatinm planlarinin

sonucunda ortaya gikacak durumun hdlihazirda hesaplanmasi mumkiin olmamakla birlikte, bu

hususun pazar paylari ve yogunlagsma oranlan (zerindeki etkisinin dikkate alinmadigi, dikéy

pazarlarda birlegme/devralma sonrasi olugacak tesebbistin pazar gicini dengeleyecek ﬁblr ws

alict glcinin bulunmadig:, aksine olusacak tegebbisiin dikey iligikli pazarlar uzennde aI|c1 B

glciind artiracagi, potansiyel rekabet agisindan, sinema salonu hizmetleri pazarlna_,gupgg'ln‘:kt'-

mimkin oldugu gorilmekle birlikte, pazarin mevcut durumu degerendirildiginde, pa:z‘ard?n;,f?}
gikislar, sinema salonlarinin doluluk oranlari, Tlrkiye sinema sektdriiniin Szellikleri, me\7_cu§'>’
yatinm planlari ve talep yénli biyiime olgusu g6z 6niine alindidinda pazara yeterli bir girigin’ '
olmayacag), islem dosyasi eki belgelerden anlagilacag Ozers, taahhlt paketinde elden
¢ikarilacak sinema salonlarimin AFM-Mars hasilat ortalamasinin ¢ok altinda olan salonlar
olmasi ve taahhiit paketinin varsayimsal olarak butun hélinde pazarda taraflardan sonra gelen
en bliyltk oyuncu tarafindan satin ahnmast halinde bile ilgili pazardaki en buyik iki oyuncunun
Mars-AFM'nin dértte birinden daha kiiglik bir blyiklige sahip olacag: dikkate alinmaksizin
birlegsme/devralma iglemine izin verildigi anlagiimaktadir.

Bu durumda, mevcut taahhiit paketinin Kurul karannin tesis edildigi dénemde olugan
verilerin analizi 11ginda pazarda olusacak rekabet¢i endigeleri giderme konusunda Yeterli
12
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olmadigi sonucuna ulagimakla, taahhut paketinin bu sekliyle kabuli ile bildirim konusu
birlegsme/devralma iglemine izin verilimesine iligkin Kurul kararinda hukuka uygunluk
goruimemistir.

Ote yandan, bu karanin uygulanmasi noktasinda, kararda belirtilen gerekgeLerin

“dikkate alinarak giincel pazar verileri ve analizleri 1si§inda, farkli taahhit paketleri'

_gergevesinde igleme izin verilebilecegi de agiktir.

Aciklanan nedenlerie; Rekabet Kurulu'nun 17.11.2011 tarih ve 11-57/1473-539 sayili
kararinin iptaline, ayrintisi asagida gdsterilen toplam 219,10-TL yargilama gideri ile Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyaninca belirlenen 1.500,00-TL vekalet Gcretinin davall idareden alinarak
davaci sirkete verilmesine, midahale yargilama gidererinin mudahil sirket Uzerinde
birakilmasina, YD itiraz agsamasinda davali idare tarafindan yapilan yargilama giderlerinin
daval idare Uzerinde birakiimasina, bu agsamada davali idare tarafindan yatirilan posta gideri
avansindan artan tutarin kararin kesinlegsmesinden sonra davall idareye iadesine, bu kararin
teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin igerisinde Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz
yolu agik olmak Uzere, 17.06.2014 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye ‘ Uye Uye Uye

Nevzat Zumrat H. Nese Dr. Hasan Hamza

OZGUR ODEN SARI GUL EYIDEMIR
(X) (XX)

YARGILAMA GIDERLERI _: R
7, 1 e 52 'cm %

Bagvuru Harci : 32,40-TL “,:,,,\;}::*;é‘;"}

Karar Harci  : 43,90-TL "»Lf,w;,..w‘ "

YD Harci : 34,80-TL

Posta Gideri  : 108,00-TL

Toplam :219,10-TL

MUDAHALE YARGILAMA GIDERLERI :
Miidahale Harci: 32,40-TL
Posta Gideri _: 77,00-TL
Toplam :109,40-TL
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(X) KARSI OY :

Dava, AFM Uluslararasi Film Prodiksiyon Ticaret ve Sanayi A.$.'nin gogunluE
- hisselerinin, Mars Sinema Turizm ve Sportif Tesisler isletmeciligi A.S. tarafindan devralinmasi
ve AFM Uzerinde tek kontrol uygulayan Esas Holding A.$.'nin, Mars Sinema Uzerinde ortak
- kontrol uygulayan Spark Entertainment Limited Sirketi'nin % 50 hissesini devralmasi iglemine
izin verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun (Kurul) 17.11.2011 tarih ve 11-57/1473-539 sayili
kararinin iptali istemiyle agiimigtir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve ikincil mevzuatin
degerlendirilmesinden; 2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralimalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olan birlesme ve devralmalarin Kurul'a
bildirilmesi gerektigi, Kurul'un birlesme/devralma iglemine izin verip vermeme noktasinda, ilgili
pazarin yapisi, (ke iginde veya disinda yerlesmis olan tesebbuslerin fiili ve potansiyel rekabeti,
tesebblslerin pazardaki durumu, ekonomik ve mali giigleri, saglayict ve misteri bulabilme
alternatifleri, arz kaynaklarina ulagabilme imkani, pazarlara giris engelleri, arz ve talep
edilimleri, tiketicilerin menfaatleri, tliketici yararina olan etkinlikler ve diger hususlarn géz
éninde bulundurmasi gerektigi, tek basina ya da birlikte hakim durum olusturmaya veya hakim
durumu daha da glglendirmeye ydnelik olarak, tlkenin butinu yahut bir kisminda rekabetin
dnemli dlgiide azaltiimasi sonucunu doguran birlegsme veya devralmalara izin verilmeyecedi,
bununla birlikte tesebbislerin, Kanun'un 7. maddesi kapsaminda ortaya ¢ikabilecek rekabet
-sorunlarinin gideriimesi amaciyla, birlegsme veya devralmaya iligkin taahh(t verebilecekleri ve
bu taahhitlerin, rekabetgi sorunlar tamamen ortadan kaldinici nitelikte olmasi gerekiigi,
Kurul'un, izin kararinda, taahhitlerin yerine getiriimesini saglamaya ydnelik sart ve yukumlulik

o SR
dngérebilecegi anlagiimaktadir. & o A «s‘: c
e J\J > \

Diger yandan, 4054 sayili Kanun'un bir ya da birden fazla tegebbisiin haksha.d.ﬁrum
olugturmaya veya hdkim durumlarini daha da giglendirmeye yonelik olarak, ulkemn b{ﬁ;unuw “"A
yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin onemh ol@tldé"»
azaltimas! sonucunu doguracak sekilde birlesmesini yasaklayan 7. madde hukmunuq,.
birlesme/devralmalar agisindan "hdkim durum testi" olarak ifade edilen degerlendlrme
yéntemini benimsedigi anlagiimakta ve bu yontemin iki agamall bir degerlendirme icerdigi, bu
gercevede, birlesme/devralma sonrasinda hakim durum olusturulmasi veya mevcut hakim
durumun giiglendiriimesinin yasaklanabilmesi igin, Glkenin bitin{ yahut bir kisminda herhangi
bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin dnemli dlglide azaltimasi sonucunu da
dogurdugunun belirlenmesi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden; Rekabet Kurulu'nca iglemin rekabetin dnemli digide
azaltimasi sonucunu doduracadi tespiti sonrasinda islem taraflarinca sunulan taahhUt
paketinin Rekabet = Kurulu tarafindan rekabetgi endiseleri giderecek nitelikte oldugu
degerlendirilerek dava konusu Kurul karariyla isleme izin verildigi anlagiimaktadir. )
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Taahhlt paketinde, elden ¢ikarma islemi sonrasi dért pazardaki HHI oranlan -

degigmeden kalacagl, sadece 3 no'lu pazarda HHI artigi gézlemlenebilecegi, bu durumda

_islemin tlketici fiyatlari Gzerindeki etkilerinin analiz edildidi béliimde yer verilen modele gére de
bu arig %1,3 civarinda gergeklesecegi, diger pazarlarda ise fiyat artisi olmayacagi, taraflarca

.Sunulan taahhit paketinin, s6z -konusu bes mikro pazarda rekabetin dénemli diglide
kisitlanabilecegi yonundeki endigeleri giderici nitelikte oldugu, taahhit paketi ile birlikte fiyat
analizlerine yer verilen bes mikro pazar disinda tanimlanan diger pazarlarda ortaya gtkacak
olan gdrece yiiksek pazar paylarinda da belirli bir azalma yaratacagi, bu durumun, séz konusu
pazarlara iligkin iddia edilebilecek rekabetgi endiseleri ortadan kaldiracagi, 6te yandan, ilgili
pazara giris yéniinde gerek yasal gerekse yiksek yatinm maliyetieri agisindan finansal
herhangi bir engel bulunmadigi gériilmektedir.

Ayrica, 6numuizdeki dénemde énemli bir blyime egilimi gdstermesi beklenen AVM
piyasasinda, yeni sinema salonlarinin tesis edilmesi suretiyle, yeni oyuncularin ilgili pazara
giris yapmalan da beklenmektedir.

Bu baglamda, taraflarca sunulan taahh(it paketinin, bu paket éncesi duruma iligkin
olarak ulasilan rekabetgi endigeleri gidermek icin yeterli oldugu anlasildigindan, taraflarca
sunulan taahhitlerin kabullyle isleme izin veriimesine; bu taahhutlerin suresi iginde yerine
getirimemesi halinde, iznin gegersiz sayiacagl hakkindaki dava konusu Kurul kararinda -
hukuka aykirilik bulunmadigindan davanin reddi gerektigi gerekgesiyle karara katiimiyorum.

Uye
Zamrit ODEN -
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2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 31. maddesinin "feragat ve kabul®
konusunda yollamada bulundugu 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 307.

maddesinde feragat, davacinin talep sonucundan kismen veya tamamen vazgegmesi olarak

tanimlanmig; 309. maddesinde, feragat beyaninin dilekge ile veya yargilama sirasinda sézlu
olarak yapilacadr; 310. maddesinde feragatin- hikiim kesinlesinceye kadar her zaman
yapilabilecegi; 311. maddesinde de, feragatin kesin hilkkim gibi hukuki sonug¢ doguracadi
kurala baglanmigtir. .

Davacinin 13.12.2012 tarihinde Danigtay kaydina giren dilekgesi ile davadan feragat
ettigi gbériilmektedir.

Bu nedenle; davacimin davadan feragat etmesi nedeniyle davamin esasinin
incelenmesi olanag! kalmadigindan, feragat nedeniyle karar veriimesine yer olmadigina karar
verilmesi gerektigi gerekgesiyle aksi yonde olusan gogunluk karanina katiimiyorum.

Uye
Dr. Hasan GUL

16

e . . P S S s 1 H £ SN s A W AT N = L i b e s
UY AP Biligim Sisteminde ver alan bu Jokémana hupdvatandas wiap 400w slrinden wMBUEQ] - HOHAREE A BfmA - WI0TKM= Godu ile erlzebilinsing



