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Davanin Ozeti : Tibbi sarf malzemeleri pazarinda iyilestirici nitelikteki kardiyoloji

sarf malzemesi saglayicisi tesebbislerin aralarinda anlasarak 4054 sayili Rekabetin
Korunmas! Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinden bahisle, ayni Kanun'un 16.
maddesinin ikinci ve dérdinci fikralan uyarinca idari para cezasi verilmesine iliskin Rekabet
Kurulu'nun 16.03.2007 tarih ve 07-24/236-76 sayili karanmin davaci sirkete yonelik
kisimlarinin; davaci sirketin veya sirket temsilcisinin yapilan toplantilara katldigina ve
anlasmalara istirak ettijine dair higbir tespitin yapilmadigi, toplam 120 adet belgeden yalnlzca 1, W,w
bir belgede sirket imzasinin yer aldi§i, bu imzanin da Anayasal bir hakkin kullay lmasu ey
amaclyla atildigi, eksik incelemeye dayali olarak karar verildigi ileri surulerek;"|

istenilmektedir.
Savunmanin_Ozeti S
birlikte hastanelerden konsmye malzemelerin ¢ekiimesi ve hastanelere mal vermemeye 1I|§kln o
olarak hazirlanan 17.01.2002 ftarihli bildiiye imza atmak suretiyle rekabet ihldlinde -
bulundugunun yapilan sorusturma sonucunda saptandigi, Osman Alkan ile davaci sirket
arasindaki iliskide bir belirsizlik bulunmakla birlikte bu durumun tali bir unsur oldugu ileri
surulerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Danistay Tetkik Hakimi Alper SARISIK'In Diisiincesi : Davanin reddine karar verilmesi
- gerektigi dustnalmektedir.
Danistay Savcisi Aydin KURTULUS'un Diisiincesi : Dava; tibbi sarf malzemeleri
pazarinda, iyilestirici nitelikteki kardiyoloji sarf malzemesi saglayicisi tesebbuslerin aralarinda
anlagarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinden
bahisle, ayni Kanun'un 16. maddesinin ikinci ve dérdunct fikralan uyarinca idari para cezasl
verilmesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 16.03.2007 ‘giinl, 07-24/236-76 sayih kararinin davaci
sirkete yonelik kisimlaninin iptali istemiyle agiimistir.
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinda;
- belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitiama amacni tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut do§urabilecek nitelikte
- olan tesebbiisler arast anlagmalar, uyumiu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tir karar ve
eylemlerinin hukuka aykir ve yasak oldudu belirtimis, maddenin devaminda yer alan (a)
bendinde, mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her trli aim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi; (b) bendinde, mal veya hizmet |
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piyasalaninin béltistimesi ile her tarld piyasa kaynaklannin veya unsurlarinin paylagiimasi ve
kontrold; (c) bendinde, mal veya hizmetin arz ya da talep miktaninin kontroll veya bunlarin
piyasa diginda belirlenmesi; (d) bendinde, rakip tegebbuslerin faaliyetlerinin zorlagtinimasi,
kisitlanmasi veya piyasada faaliyet gésteren tesebbiislerin boykot ya da diger davramiglaria
piyasa digina gikartilmasi yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi yasaklanan haller .
arasinda saylimisgtir.

Ayni Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikrasinin uyugmazlik tarihinde yurariikte bulunan
halinde, bu Kanun'un 4. ve 6. maddesinde yasaklanmis olan davraniglan gergeklestirdigi Kurul
karari ile sabit olanlara ikiyiz milyon liradan asag! olmamak Uzere, ceza verilecek tesebbls
niteligindeki gergek ve tizel kisiler ile tesebbus birlikleri velveya bu birliklerin tyelerinin bir yil
onceki mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yilik gayri safi gelirinin
yiizde onuna kadar para cezasi verilecedi 6ngérilmis; ddrdunct fikrasinin uyusmazik
tarihindeki halinde de, Kurulun para cezasi verirken, kastin varhigi, kusurun adirhdi, ceza
uygulanan tesebbis veya tesebbislerin pazar igindeki giicl ve muhtemel zarann agirhig gibi
unsurlari dikkate alacagi kurala baglanmisgtir.

Dosyanin incelenmesinden, aralaninda davact sirketin de bulundugu tibbi sarf
malzemeleri pazarinda faaliyet gésteren sorusturma tarafi tesebblslerin, hastanelerden
konsinye malzemelerin ¢ekilmesine ve hastanelere mal verimemesine iligkin olarak hazirlanan
17.01.2002 tarihli bildiriye imza attiklari ve ayni igerikteki 30.01.2002 tarihli yaziyi Caligma ve -
Sosyal Glivenlik Bakani Yagar Okuyan'a génderdikleri (Tespit 25) anlagiimaktadur.

Bu durumda, davaci sirketin s6z konusu fiili nedeniyle 4054 sayili Kanunun 4. *
maddesini ihlal etti§i agik oldugundan, dava konusu Kurul kararinin, davaci §|rkete Jdan | para. .

cezasi verilmesine iligkin kisminda hukuka aykirilik bulunmamaktadir. il Yn‘f? 2 :M L
. Aciklanan nedenlerle, davanin reddi gerekecegi digintlmektedir. v j C
TORK MILLETi ADINA i o
. Karar veren Danigtay Onuglinct Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin’ aglklamalan
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gérisuldu: R ‘-;7.- ’

Dava; tibbi sarf malzemeleri pazarinda iyilestirici nitelikteki kardiyoloji sarf malzemesi
saglayicisi tesebbislerin aralannda anlagarak 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinden bahisle, ayni Kanun'un 16. maddesinin ikinci ve
dérduncii fikralar uyarinca idari para cezasi veriimesine iligkin Rekabet Kurulu'nun 16.03.2007
tarih ve 07-24/236-76 sayill kararinin davaci sirkete yonelik kisimlaninin iptali istemiyle
agilmistir.

- Dairemizin 16.02.2010 tarih ve E:2007/9330, K:2010/1325 sayili karanyla; islem
dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerin davaci girket yonunden degerlendiriimesi sonucunda,
3 davaci sirketin Kardiyoloji GCalisma Grubu (KCG) uyesi oldugu, pazarda faaliyet gdsteren
sorusturma tarafi tesebbuslerle birlikte hastanelerden konsinye malzemelerin gekilmesi ve
hastanelere mal vermemeye iliskin olarak hazirlanan bildiriye imza attigi (25 ve 26 nolu tespit),
rakip tesebbislerle birlikte konsinyeleri hastanelerden gekmek ve ihalelere katiimamak _
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suretiyle ilgili pazardaki UrGnlerin arz kosullaninin piyasa disinda belilenmesine yol achdi
.(45, 47 ve 57 nolu tespit), ayrica yine rakip tesebbuslerle birlikte pazardaki fiyat ve satim
sartlarini belirledigi (73, 74, 82 ve 86 nolu tespit) yolundaki tespitlerden hareketle, fiyat ve satim
sartlarinin  rakiplerle birlikte belilenmesi, pazann bélugilmesi ve rakip tegebbuslerin
faaliyetlerinin zorlagtiriimas) suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiginden .

. bahisle, 2001 yili sonunda olugan gayri safi gelirlerinin takdiren % 4'0 orani Uzerinden idari

para cezasi ile cezalandinidi§i; bu tespitlerden; 25 numarali tespitte, hastanelerden konsinye

. malzemelerin gekilmesine ve hastanelere mal verilmemesine iligkin olarak hazirlanan

17.01.2002 tarihli bildiriye davac sirket tarafindan da imza atildig! ve ayni igerikteki 30.01.2002

tarinli yazinin Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakan Yagar Okuyan'a génderildigi sabit olmakla

birlikte, davaci sirketin, rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacina ydnelik bireysel
eylemieriyle dogrulanmadid: sirece, tek bagina belirtilen bildiriye dayal olarak bir rekabet
ihlalinin gerceklestiginden séz edilemeyecegi; nitekim, Rekabet Kurulu'nun da dava konusu

kararinda, belittilen bildirinin imzalanmak suretiyle kabul edilmesini ve ilgili idareye .

génderilmesini tek basina bir ihlal olarak degerlendirmedigi ve bu sekilde davranan

tesebbiislere idari yaptinm uygulamadigi; dider taraftan, dava konusu Kurul kararinin

tesebbuslere iligkin tespitierin degerlendirildigi bélaminde, davaci sirketle ilgili olarak Osman
i Alkan'in girket temsilcisi oldugundan hareketle 1, 2, 26, 45, 47, 57, 73, 74, 82 ve 88 numarall
tespitler dikkate alinarak 4054 sayii Kanun'un 4. maddesinin ihial edildigi sonucuna vanlip, *
aynl Kanun'un 16. maddesi uyarinca idari para cezasi takdir edilmis ise de; sorusturma
raporunda Osman Alkan'in Medisis Muhendislik ve Ticaret Ltd. $ti.'nin temsilcisi oldugu
belirtildiginden ve séz konusu tespitler adi gegen sirket hakkinda sonug doguracagindan,
daval idarece aksi yénde bir delil de ileri suriilemediginden, davaci sirketle Osman Alkan
arasindaki iligki konusunda bir belirsizlik bulundugu ve mevcut tespitlerin davaci sirket aleyhine
kanit olarak kabul edilemeyecegi; bu durumda, davac sirket ile iliskisi saptanamayan Osman
Alkan'in imzaladig belgelere dayal olarak davac: sirketin diger tesebbuslerle birlikte, tibbi sarf
malzemeleri pazarinda, arz kosullarninin piyasa diginda belirlenmesi, fiyat ve satim sartlarinin
rakiplerle birlikte belirlenmesi, pazarnin bélugulmesi ve rakip tesebbislerin faaliyetlerinin
zorlagtinimasi suretiyle 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine ve bu davranigi
nedeniyle idari para cezas! verilmesine iligkin dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka
uygunluk bulunmadid: gerekgesiyle Rekabet Kurulu'nun 16.03.2007 tarin ve 07-24/236-76
saylli karaninin davaci sirkete ydnelik kisimlarinin iptaline karar verilmigtir.

Anilan kararnn daval idare tarafindan temyizi Uzerine yapilan temyiz incelemesi
sonucu, ldari Dava Daireleri Kurulu'nun 20.02.2014 tarih ve E:2010/3333, K:2014/437 sayili
karariyla aynen, "4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin birinci
fikrasinda: belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tegebbis birliklerinin bu tir
karar ve eylemierinin hukuka aykiri ve yasak oldudu belirtilmis, maddenin devaminda yer alan
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(a) bendinde, mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyah olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tirld alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi; (b) bendinde, mal veya hizmet
piyasalarinin bélustimesi ile her turii piyasa kaynaklannin veya unsurlaninin paylagiimasi ve
kontrold: (c) bendinde, mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrol veya buniarin
piyasa diginda belirlenmesi; (d) bendinde, rakip tesebbuslerin faaliyetierinin zorlagtinimasi,
kisitanmasi veya piyasada faaliyet gosteren tesebbislerin boykot ya da diger davraniglarla
piyasa disina ¢ikartimasi yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi yasaklanan héller
arasinda saylmisgtir.

Buna gére, dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitiama
amacini tagiyan anlagmalarin hukuka aykin ve yasak oldugu, keza bdyle bir amag taginmasa
dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisi doguran yahut dogurabilme ihtimali olan
anlagmalarin yasaklandigi agiktir. Diger bir anlatimla, bu anlagsmalar yapilirken ve uygulanirken
bdyle bir amag taginmasa dahi rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etklsmln dogmax Fon
ihtimalinin mevcut olmasi bile sé6z konusu anlagmalarin hukuka aykiri sayilmasi ggm yeterll“..__. )
saylimaktadir. -: S

Ayni Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikrasinin uyusmazhk tarihinde yur(JrIukte bulunan'3 ¥
halinde, bu Kanun'un 4. ve 6. maddesinde yasaklanmis olan davraniglan gergeklestirdigi Kurul
karar ile sabit olanlara ikiyiz milyon liradan asagl olmamak Uzere, ceza verilecek tesebbUs
niteligindeki gergek ve tiize! kisiler ile tegebbis birlikleri ve/veya bu birliklerin tyelerinin bir yil
énceki mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirinin
ylizde onuna kadar para cezasi verilecegi ongérulmisg, dérdinct fikrasinin uyusmazlik °
tarihindeki halinde de, Kurul'un para cezasi verirken, kastin varligi, kusurun adirhg), ceza
uygulanan tesebbls veya tesebbislerin pazar igindeki gicu ve muhtemel zarann adirhdi gibi
unsurlar dikkate alacagi kurala baglanmistir.

Dava konusu Kurul kararinin tesebbislere iligkin tespitlerin  degerlendirildigi
béliminde davaci sirketle ilgili olarak Osman Alkan'in sirket temsiicisi oldugundan hareketle
1, 2, 26, 45, 47, 73, 74, 82 ve 86 numaral tespitler dikkate alinarak 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildigi sonucuna vanlhp, ayni Kanun'un 16. maddesinin ikinci ve dérdinci
fikralar uyarinca 2001 yih net satiglaninin % 4't oraninda idari para cezas! takdir ediimis ise
de, sorusturma raporunda Osman Alkanin Medisis Muhendislik ve Ticaret Ltd. Sirketi'nin
temsilcisi oldugu belirtildiginden ve séz konusu tespitler adi gegen sirket hakkinda sonug
doguracagindan, ayrica daval idarece aksi ydnde bir delil de ileri siriilemediginden, anilan
tespitlerin davaci sirket aleyhine kanit olarak kabul edilemeyecegi agiktir.

Ancak, temyiz istemine konu karara iligkin dosyanin incelenmesinden, aralarinda
davaci sirketin de bulundugu tibbi sarf malzemeleri pazannda faaliyet gésteren sorugturma
tarafi tesebbuslerin, hastanelerden konsinye malzemelerin cekilmesine ve hastanelere mal
veriimemesine iligkin olarak hazirlanan 17.01.2002 tarihli bildiriye imza athiklari ve ayni
icerikteki 30.01.2002 tarihli yaziyi Galigma ve Sosyal Guvenlik Bakani Yasar Okuyan'a
génderdikleri (Tespit 25) anlagiimaktadir. ' .
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Bu durumda, davaci sirketin sdz konusu fiili nedeniyle 4054 sayil Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi agik oldugundan, dava konusu Kurul kararinin, davac girkete idari para
cezas! verilmesine iliskin kisminda hukuka aykiriik bulunmadigi® gerekgesiyle Dairemizce
verilen kararin bozulmasina karar verilmistir.

2577 sayilll Kanun'un 46. maddesinin birinci fikrasinda, Danistay dava daireleri _
kararlarina karsi Danigtay'da temyiz yoluna bagvurulabilecedi belirtilmis; 2575 sayill Kanun'un
38. maddesinde Idari Dava Daireleri Kurulu'nca, idari dava dairelerinden ilk derece mahkemesi
olarak verilen kararlann temyizen incelenecedi ifade edilmig; 2577 sayili Kanun'un 49.
maddesinin dérdunci fikrasinda da, idare mahkemelerinin bozmaya uymayarak eski kararinda
israr edebilecedi 6ngérilmiigken, Danigtay |dari ve Vergi Dava Daireleri Kurullar kararlarina
uyulmasinin zorunlu oldugu belirtilerek, Danigtay dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak
verdigi kararlarin temyizen bozulmasi halinde ise Danigtay dava dairelerine israr olanag
taninmamstir.

Aktarilan durum ve 2577 sayill Kanun'un 49. maddesindeki dizenleme kargisinda
bozma karar Uzerine Idari Dava Daireleri Kurulu kararinda belirtilen gerekgelerle davanin
reddine karar verilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 20.02.2014 tarih ve
E:2010/3333, K:2014/437 sayili kararinda belirtilen ve yukanda aynen aktanlan gerekgelerle
davanin REDDINE, ayrintis| agagida gosterilen 157,90.-TL yargilama giderinin davaci Uzerinde
birakilmasina, 132,40-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'nce
belirlenen 3.000.-TL vekalet tcretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, posta
giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz)
gun icerisinde Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak uzere,
18.06.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye Uye
Zamrit H. Nese Zeki Dr. Hasan Hasan
ODEN SARI GUL SAHIN

YARGILAMA GIDERLERI : ER TEMYIZ YARGILAMA GIDERLERI :

Toplam Harg : 68,40.-TL Toplam Harg: 109,40.-TL
Posta Gideri :_89,50.-TL Posta Gideri ;_23,00.-TL
Toplam :157,90.-TL Toplam :1132,40.-TL
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