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KarsiTaraf (Davali) : Rekabet Kurumu Baskanligi

Universiteler Mah. 1597. Cad. No:9 Qankaya- Bilkent/ANKARA

Vekili : Hukuk Musaviri Mehmet Ozden - Ayni adreste

istemin Ozeti : Danistay Onucuncu Dairesi'nin 28/04/2015 gunlu, E:2011/971, K:2015/1632
sayili karannm temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Danistay OnuguncQ Dairesince verilen karann usul ve hukuka uygun
bulundugu ve temyiz dilekcesinde one surulen nedenierin, karann bozulmasini gerektirecek nitelikte

olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Nihal Ozmen Akcam

Du§iincesi :Temyiz isteminin reddi ile Daire karannm onanmasi gerektigi
dusOnulmektedir.

TURK MiLLETi ADINA

Hukum veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, 2577 sayili Idari Yargilama Usulu
Kanunu'nun 17/2. maddesi uyannca davacmin durusma istemi kabul edilmeyerek dosya incelendi, geregi

gorusuldu:

Dava; Aras Kargo Yurt lei Yurt Disi Tasimacilik A.S. - Fillo Kargo A.§., MNG Kargo Yurtlgl ve

Yurtdisi Tasimacilik A.S. ve Yurtici Kargo Servisi A.S.'nin rekabeti bozma amach ve etkili anlasma yapmak

suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinden bahisie idari

para cezasi uygulanmasina iliskin 03/09/2010 gunlu, 10-58/1193-449 sayili Rekabet Kurulu karannm
davaci sirkete idari para cezasi verilmesine iliskin kisminin ve 15/02/2009 gunlu, 27142 sayili ResmT
Gazete'de yayimlanarak yururluge giren Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kotuye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarma Iliskin Yonetmeligin 5. ve Gecici 1.
maddelerinin iptali istemiyle agilmistir.

Danistay Onu5uncu Dairesi'nin 28/04/2015 gunlu, E:2011/971, K:2015/1632 sayili karanyla; 4054
sayili Kanun'un 16. maddesinin iicuncu, besinci ve son fikralari ile 27. maddesi, Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para
Cezalarma Iliskin Yonetmeligin "Temel para cezalan" baslikli 5. ve Gecici 1. maddesi ile Anayasa'nm 124.

maddesi aktanlarak, dava konusu Yonetmeligin, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinde belirtilen hususlara

iliskin olarak ve anilan maddenin verdigi yetki uyannca, Kabahatler Kanunu'nun 4. maddesinde ifadesini
bulan kanunilik ilkesi smirlari cercevesinde ve bu Kanun'un 17. maddesinin ikinci fikrasi ile 4054 sayili

Kanun'un 16. maddesinde idart para cezasi miktarmin belirlenmesinde kullanilacagi ongorulen kriterler goz

onune almarak, Kanun'da ongorulen azami yuzde onluk oraniasmamak uzere belirlenmesine yonelik olarak
ve Kanun'un verdigi takdir yetkisinin objektiflestirilmesi amaciyla yapilan dava konusu duzenlemelerinde ust
hukuk normlarma ve dayanagi Kanun hukumlerine aykinlik gorulmedigi; Yonetmeligin, "Temel Para Cezasi"
bashkli 5^ maddesi yonCinden; Yonetmeligin "Temel Para Cezasi" baslikli 5. maddesinde yer alan
duzenlemeler, 4054 sayili Kanun kapsammda yer alan ihlaller karsiligmda uygulanacak idari para cezasmm
belirtenmesi noktasmda, ihlalin agirhgi kriteri dikkate almarak yapilan bir siniflandirma niteliginde
oldugundan, bu maddede dayanagi Kanun hukumlerine ve hukuka aykinlik bulunmadigi; Yonetmeligin
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Gecici 1. maddesi yonunden; dava konusu Yonetmelik yeni bir kabahat ya da yaptinm 6ng6rmediginden

veya Kanun'da yer alan yuzde on smin dismda sonug yaptinmi degistirecek nitelikte hukumler ihtiva

etmediginden, salt Kanun'da yer alan idari para cezasmm belirlenmesi noktasmda getirilen usul? nitelikte

kriterleri iceren ve idarenin her bir somut olayda sahip oldugu takdir yetkisinin gelecege donuk olarak

benzer nitelikteki turn olaylar bakimmdan somutlastirilmasmi ongoren hukumler ihdas edildigi, Yonetmeligin

eylem tarihinde yurijriukte olmamasma ragmen heniiz haklarmda nihai karar verilmemis ilgililere
uygulanmasmm aleyhte bir durum olusturmadigi, Yonetmelik hukumlerinin, yururluge girmesinden once

baslatilan, ancak sorusturma raporu teblig edilmemis olan sorusturmalar hakkmda da uygulanmasma

yonelik Yonetmeligin Gegici 1. maddesinde de hukuka aykinlik bulunmadigi; idari para cezasi yonunden;
4054 sayili Kanun'un 3., 4. maddeleri ile 16. maddesinin uciincu fikrasina deginilerek, Aras Kargo Yurt lei
Yurt Disi Tasimacilik A.S. - Fillo Kargo A.S., MNG Kargo Yurtici ve Yurtdisi Tasimacilik A.S. ve Yurtici

Kargo Servisi A.S.'nin rekabeti bozma amacli ve etkili anlasma yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla yapilan sorusturma sonucunda alman dava konusu

Kurul karari aktanlarak; aralannda davaci sirketin de bulundugu dort tesebbusun; 2006 yilmm Subat

ayindan baslayarak 2008 yilmm Agustos ayma kadar cesitli donemlerde yaptiklan toplantilarda fiyat ve arz
kosullanna iliskin hususlan gorustukleri, pazar paylasimi ve fiyat tespiti anlasmasi yaptiklan, "Kargo
Sektoru Ortak Sorunlan ve Genel Degerlendirme Toplantisi Sonuglan" baslikli anlasmada, sektorun

genel sorunlarmin yanmda, tasima listelerine yapilacak zamlar, tasima listelerinden yapilacak
indirimlerin limitleri, ortak parga basi fiyat listesl olusturulmasi, parga ba§i fiyatiarm uygulanma sekli,
buyuk ihalelere uzlasmali teklif verilmesi, kargolarda bireysel ve kurumsal firmalar icin sigorta tazmin
limitinin belirlenmesi, alacaklarm tahsilat vadelerinin belirlenmesi gibi hususlarda mutabakata vardiklan,

"Mutabakat Zapti" baslikli belgede, fiyat ve arz kosullarmi duzenleyen, pazar ve musteri paylasimmi
ongoren kapsamli bir anlasma yapildigi, belgede, ihalelerde yapilacak isbirligi detaylarmin duzenlendigi,
yine kg/desi fiyati dismda parga basi, koli basi gibi farkli olcumlerle fiyat teklifi sunulmamasi, mevcut
parea basi, koli basi anlasmalannin 2008 yili Eyiul ayi itibanyla iptal edilmesi, musterilere iliskin
tahsilat vadelerinin tasima faturasmm kesim tarihinden itibaren en fazla 30 gun olarak belirlenmesi

gibi. konularda karar almdigi ve bu anlasma kapsammda bir gozetim-denetim muessesesi
olusturuldugu, davaci sirketin, kargo pazannda faaliyet gosteren tesebbQslerin aralarmdaki rekabeti
azaltmak i?in 2006-2008 yillari arasmda olusturuldugu tespit edilen birliktelige dahil olduQu; 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesine aykin davranislan nedeniyle, tesis edilen dava konusu Rekabet Kurulu karannda
hukuka aykinlik gorulmedigi gerekcesiyle, davanm reddine karar veriimistir.

Davaci, anilan karari temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanm incelenmesinden; Danistay Onuguncu Dairesince verilen
karann usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekcede ileri surulen temyiz nedenlerinin karann bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadigi anlasildigmdan, davacinm temyiz isteminin reddine, Danistay Onucuncu
Dairesi'nin 28/04/2015 gunlu, E:2011/971, K:2015/1632 sayili karannm ONANMASINA, karann teblig
tarihini izleyen 15 (onbes) gun icinde karar duzeltme yolu acik olmak uzere, 22/03/2018 gununde oycoklugu
ile karar verildi.
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KARSI OY

X- Aras Kargo Yurt Igi Yurt Disi Tasimacilik A.S. - Fillo Kargo A.S., MNG Kargo Yurtici ve Yurtdlsi
Tasimacilik AS. ve Yurti9i Kargo Servisi A.S.'nin rekabeti bozma amacli ve etkili anlasma yapmak suretiyle

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinden bahisie^jdahiCpara
cezasi uygulanmasma iliskin 03/09/2010 gunlu, 10-58/1193-449 sayili Rekabet Kurulu" kafarmin-'davaci:
sirkete idarT para cezasi verilmesine iliskin kismmin ve 15/02/2009 gunlu, 27142 sayjh'ResmT Gazete'de fJ
yayimlanarak yururluge giren Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlarple- Hakim Durumun;. p
Kotuye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarma Iliskin Yonetmeligin 5. ve GegiciM. maddelennin^
iptali istemiyle agilan davanm reddi yolundaki Danistay Onucuncu Dairesince verilen 28/04/201.5 gOnlu,
E:2011/971, K:2015/1632 sayili karara karfi, davaci tarafmdan temyiz isteminde bulunulmaktavve':karann
bozulmasi istenilmektedir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanunun "Idari Para Cezasi" baslikli 16. maddesi
23/01/2008 gunlu, 5728 sayili Yasa ile deglstirilmis ve maddenin son paragrafmda "Bu maddeye gore
verilecek idari para cezalannm tespitinde dikkate alman hususlar, isbirligl halinde para cezasmdan

bagisiklik veya indirim sartlan, isbirligine iliskin usul ve esaslar Kurulca gikanlacak yonetmeliklerle

belirlenir." kuralma yer verilmistir.

Davali idare bu yasal dayanak uyannca dava konusu Rekabeti Sinirlayici Anlasma Uyumlu Eylem
ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasi Halinde Verilecek Pasa Cezalarma Iliskin Yonetmeligi
15/02/2009 gunlu, 27142 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Y6netmeligm 4. maddesinde, para
cezasmm belirlenmesine iliskin ilkeler belirlendikten sonra, "Temel para cezasi" baslikli 5. maddesinde,

temel para cezalan hesaplanirkan yillik gayri safi gelirlerinin karteller igin yuzde ikisi ile yuzde dordu, diger
ihlaller igin binde besi ile yuzde ugu arasinda bir oranm esas almacagi ongorulmus, 8. maddesinde de,
yonetilcel.ere ve calisanlara verilecek para cezasi konusunda duzenleme yapilmistir. Yonetmeligin "Devam
ederi sorusturmalar" baslikli Gegici 1. maddesinde ise "Bu yonetmelik hukumleri yururluge girmesinden
once baslatilan ancak sorusturma raporu teblig edilmemis olan sorusturmalar hakkmda da uygulanir."

hukmune yer verilmistir.

Olayda, davaci ile birlikte kargo sektorunde faaliyet gosteren bir grup tesebbusun 4054 sayili
Yasa'nin 6. maddesine 2006yilmdan itibaren muhalefet ettiglnden bahisle haklarinda sorusturma agildigi ve
Yasa'nin 16. maddesi ile anilan Yonetmeligin gegici maddesi g6z onune almarak Yonetmelik kurallannda
yer alan esaslar dogrultusunda davakonusu islemin tesis edlldi§i anlasilmaktadir.

Ilgililerin aleyhine sonug do^uran idari islemlerin geriye yurumeyece§i ve duzenleyici tasarruflarm"
duzenledikleri konularda o konuya iliskin kurallannin yaymlandiklan tarihten itibaren uygulanacaQi agikolup,
idari islemlerin geriye yurumemesi hukuk devletinin de geregidir. Aynca cezai idari islemler uygulanirken
ceza hukukunun genel prensiplerinin de gozonune almmasi gerekir. Turk Ceza Kanunu'nun "zaman
bakimmdan uygulama" baslikli 7. maddesinde "sugun islendigi zamanin "esas almmasi gerektigi
belirtilmekteolup, bu kural ceza hukukunun genel bir ilkesidir.

Davacmm ilk eylem tarihi olan 2006 yilmda davali idarenin idari para cezalarma ybnelik olarak
yonetmelik gikarma yetkisi olmadigi da goz onune alindigMnda, Yonetmeligin gegmise yurur sekilde
uygulanmasma izin veren Gegici 1. maddesinde ve bu Yonetmeligin uygulanmasi sonucunda davaciya
verilen idari para cezasmda hukuka uyarlikbulunmamaktadir.
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Agiklanan nedenlerle, Daire karannm Yonetmeligin Gegici 1. maddesi ile davaciya para cezasi
verilmesine iliskin isiemler yonunden bozulmasi gerektigi oyu ile karann bu kismina katilmiyorum.
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