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-DA-VANIN-OZETJ :-Davaci-tarafindan^Turkiye-F-utbol-Federasyonu.(-TF.E)-ile-Krea-

"i9erik-Hizmetlerrve-Produksiyon-AT$-(Bigiturk)-arasinda-^2h05:20l2-tarihinde-imzalanan-
2015-2016 ve 2016-2017 Futbol Sezonu Yayin Haklan Sozlesmesinin, "4054 sayili Kanun'un
4. niaddesi cercevesinde incelenebilecegine, taraflar arasinda akdedilen ek sozle§meye
Digiturk'iin sahip oldugu Paket A yaym haklarmin, ozellikle canli mac yayin haklannin,
kismen veya bir butiin olarak (ahcinin tercihleri sakh kalmak kaydi ile) rakip tesebbus(ler)e
ve alternatif teknoloji ile yayin yapan te§ebbiislerc makul piyasa kosullannda alt lisanslama
yoluyla devredilmesi ve paylasjlmasi kosulu ile 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi uyannca
bireysel muafiyet tanmmasina ve Turkiye Futbol Federasyonu ileJtrea icerik Hizmetleri ve
Produksiyon A.$.'ye anilan Kanun'un 16. maddesi cercevesinde para cezasi verilmesine yer
olmadigina". ili§kin 10.02.2016 tarihii. ve J4-04/82-36. say.ili. Rekabet, Kurulu .Karannin;.
hukuka aykin oldugu, 5894 sayili Kanun'un futbol musabakalannin her ttirlu mecrada
yayinlanmasi ve yayin haklannin rn'erk'ezT"olarak 'paza^lanmasi konusunda TurlciyeT'iifBoT
Federasyonu'na acik ve munhasir bir imtiyaz tanidigi, davah idarenin TFF ile Dijiturk
arasinda imzalanan 21.05.2012 tarihii sozle$meyi 4054 sayili Kanun kapsaminda inceiemeye
yetkili olmadigi iddialanyla iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davacinin, 5894 sayili Kanunia kendisine verilen yetki ve
gorevleri cercevesinde islem tesis ederken rekabetin korunmasi hakkindaki 4054 sayili
Kanun'a da uygun davranmak zorunda oldugu, yayincilik pazarlartnin rekabet uzerinde ciddi
sonuclan olan, ekonomik anlam tasjyan ve rekabet otoritelerinin degerlendirmelerine konu
olan isiemler oldugu, davakonusu Kurul karannin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ankara 15. idare Mahkemesince, dava dosyasi incelenerek isjn geregi

goriisuldu:
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Dava, davaci tarafmdan, Turkiye Futbol Federasyonu (TFF) ile Krea icerik Hizmetleri
ve Prodiiksiyon A.$. (Digiturk) arasinda 21.05.2012 tarihinde imzalanan 2015-2016 ve
2016-2017 Futbol Sezonu Yayin Haklan Sozlesmesinin, "4054 sayili Kanunun 4. maddesi
cercevesinde incelenebilecegine, taraflar arasinda akdedilen ek sozlesmeye Digiturk'iin sahip
oldugu Paket A yayin haklannin, ozellikle canh mac yayin haklannin, kismen veya bir btittin
olarak (alicinin tercihleri sakh kalmak kaydi ile) rakip te§ebbiis(ler)e ve alternatif teknoloji
ile yayin yapan te§ebbiislere makul piyasa kosullannda alt lisanslama yoluyla devredilmesi
ve paylasilmasi kosulu ile 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi uyannca bireysel muafiyet

taninmasina ve Turkiye Futbol Federasyonu ile Krea icerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon
A.$.'ye anilan Kanun'un 16. maddesi cercevesinde para cezasi verilmesine yer olmadigina"
iliskin 10.02.2016 tarihii ve 14-04/82-36 sayili Rekabet Kurulu karannin iptali istemiyle
acilmigtir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un "Amac" baslikli I.maddesinde
"Bu Kanunun amaci, mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalan ve piyasaya hakim olan te§ebbuslerin bu
hakimiyetlerini kotiiye kullanmalanni onlemek, bunun icin gerekli diizenleme ve
denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasim saglamaktir." hiikmiine, "Kapsam" ba§likli 2.
maddesinde, "Turkiye Cumhuriyeti sinirlan icinde mal ve hizmet piyasalannda faaliyet
gSsteren ya da bu piyasalan etkileyen her turlu tesebbiisiin aralannda yaptigi rekabeti
engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan
te§ebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalan ve rekabeti onemli olcude azaltacak
birlesme ve devralma niteligindeki her turlu hukuki i§lem ve davrani§lar, rekabetin
korunmasina" yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve "denetlemeye iliskin'isiemler bu Kanun
kapsamifM gifcr." •hiikmune,-"Rekabeti Sinirlayici Aiila$itid,-Uyumlu Eylem-ve- K-afaflaf"
basjikh 4. maddesinde, "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini ta$iyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan te$ebbusler arasi anla§malar, uyumlu eylemler ve tesebbtls
birliklerinin bu tiir kararve eylemleri hukuka aykm ve yasaktir. Bu haller, ozellikle sunlardir:
a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatmin, fiyati olu$turan maliyet, kar gibi unsurlar
ile her rurlti alim yahut satim sartlannin tesbit edilmesi, b) Mal veya hizmet piyasalannm
boliisiilmesi ile her turlii piyasa kaynaklannin veya unsurlannin paylasilmasi ya dakontrolii,
c) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktannm kontrolii veya bunlann piyasa disinda
belirlenmesi, d) Rakip te§ebbiislerin faaliyetlerinin zorlastinlmasi, kisitlanmasi veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbiislerin boykot ya da diger davranisjarla piyasa disma 9ikartilmasi
yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi, e) Miinhasir bayilik haric olmak uzere, esit
hak, yiikumluliik ve edimler icin esit durumdaki kisilere farkli sartlann uygulanmasi, f)
Anla^manin niteligi veya ticari teamullere aykin olarak, birmal veya hizmet ile birliktediger
mal veya hizmetin satin almmasinm zorunlu kilinmasi veya araci tesebbus durumundaki
ahcilann talepettigi bir malin ya da hizmetin diger birmal veya hizmetin de alici tarafmdan

UYAPBHi5imSis«emindeycralanbudokflmanahupy/vatandas.uyap.gov.trodresindcn 6bBXkHI - GsBPFlO - 6UQf9bb - ALuV94= kndu ile criscbilirsiniz.



T.C.

ANKARA

15. IDARE MAHKEMESI

ESASNO : 2016/1671

KARAR NO : 2017/132

te§hiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrararzina iliskin sartlarm
ileri siiriilmesi, Bir anlasmanin varhginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat
degi$melerinin veya arz ve talep dengesinin ya da te§ebbuslerin faaliyet bolgelerinin,
rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasaiardakine benzerlik gostermesi,
tesebbiislerin uyumlu eylem icinde olduklanna karine te§kil eder. Ekonomik ve rasyonel
ger9eklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde bulunmadigmi
ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." hiikmiine, "Muafiyet" ba§hkli 5.maddesinde ise
"Kurul, asagida belirtilen sartlarm tamammin varligi halinde (...)(1), tesebbusler arasi
anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis birlikleri kararlannm 4 uncii madde hukiimlerinin

uygulanmasmdan muaf tutulmasma karar verebilir:

a) Mallarm iiretim veya dagitnni ile hizmetlerin sunulmasmda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya tekn.ik geli§menm saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglainasi,

c) Ilgili piyasanm Snemli bir bolumunde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclann elde edilmesi igin zorunlu olandan

fazla smirlanmamasi.

Muafiyet belirli bir sure icin verilebilecegi gibi, muafiyetin verilmesi belirli sartlann
ve/veya belirli yukumluluklerin yerine getirilmesine baglanabilir. Muafiyet kararlan
anlasmanm yada uyumlu eylemin yapildigiveya tesebbiis birligi karannin ahndigi yahut bir
kosula baglanmissa kosulun yerine getirildigi tarihten itibarefn gegerlidir.

Kurul, birinci fikrada gosterilen sartlarm geT9ekle§mesi halinde, belirli konulardaki
anla§ffia tiiflerine bir grap olafak fnuafiyet tafiinmasint saglayan ve buiilann sartlanni

gosteren tebligler 9ikarabilir." hiikmiine yer verilmi§tir.

5894 sayili Tiifkiye F'utbdl Federasyonu Kufulu$ ve Gorevleri Hakkmda Kanun'un

'Yaymlann ve protokol tribiinlerinin duzenleninesi' ba§hkh 13. maddesinde; "Turkiye
Cumhuriyeti smirlan i<?indeki turn futbol miisabakalarmm televizyon, radyo, internet ve her
turlu teknik cihaz ve benzeri ara9larla yaymlanmasma, iletilmesine, yaymlann

diizenlenmesineve programlanmasma miinhasiran Yonetim Kurulu yetkilidir.

(2) Anilan yetki ozellikle TFF'nin yaym haklannin merkezi olarak pazarlanmasmi ve
elde edilen gelirin yetkili organlar tarafmdan alman kararlar uyannca kuliiplere dagitilmasmi
kapsar..." hiikmu yeralmistir.

Dava dosyasmin incelenraesinden, TFF ile Digiturk arasinda 21.05.2012 tarihinde
imzalanan 2015-2016 ve 2016-2017 Futbol Sezonu Yaym Haklan Sozlesmesi ile 4054 sayili
Kanunun 4.maddesinin ihlal edilip edilmedigine ve anilan sozle$menin muafiyet sartlanni
tasiyip tasimadigma yonelik olarak TFF ve Digiturk hakkmdaa9ilan soru§turma neticesinde,
Rekabet Kurulu'nun 04.11.2014 tarih ve 14-43/804-361 sayili Karan ile, "21.05.2012
tarihinde imzalanan 2015-2016 ve 2016-2017 Futbol Sezonu Yaym Haklan Sozlesmesinin
4054 sayili Kanunun 4. maddesi 9er9evesinde incelenebilecegine, taraflar arasinda akdedilen
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ek sozlesmeye Digitiirkiin sahip oldugu Paket A yayin haklannin, ozellikle canli ma9 yayin
haklannin, kismen veya bir butun olarak (alicimn tercihleri sakh kalmak kaydi ile) rakip

te§ebbiis(ler)e ve altematif teknoloji ile yaym yapan te§ebbuslere makul piyasa kosullannda
alt lisanslama yoluyla devredilmesi ve paylasilmasi kosulu ile 4054 sayili Kanunun 5.
maddesi uyannca bireysel muafiyet tanmmasma ve Turkiye Futbol Federasyonu ile Krea
iperik Hizmetleri ve Prodiiksiyon A.$.'ye anilan Kanunun 16. maddesi 9er9evesinde para
cezasi verilmesine yer olmadigina" karar verildigi, bu karann iptali ve ytiriitmenin
durdurulmasi istemiyle apilan davada, Ankara 1. idare Mahkemesinin 25.11.2015 tarihii ve
2015/1261 sayili Karan ile, 4054 sayih Kanun'un 4. maddesinin uygulanmasindan muaf
tutulabilmek ipin 5. maddede tamaminin varhgi aranilan sartlann ger9eklesjp
ger9ekle§medigi degerlendirilip irdelenmeksizin bireysel muafiyet tanmmasma karar verildigi

,gerek9esi^ile_yiirutmenin._durdurulmasiTia_karar^.verilmesi.--Uzerine_Mah kerne„karannin.

gereginin yerine getirilrnesi maksadiyla Kurul tarafmdan, 10.02.2016 tarihinde yeniden
degerlendirme yapilarak "21.05.2012 tarihinde imzalanan 2015-2016 ve 2016-2017 Futbol
Sezonu Yaym Haklan Sozlesmesinin 4054 sayili Kanunun 4. maddesi 9er9evesinde
incelenebilecegine, taraflar arasinda akdedilen ek sozlesmeye Digitiirkiin sahip oldugu Paket
A yayin haklannin, ozellikle canli ma9 yayin haklannin, kismen veya bir butun olarak
(alicimn tercihleri sakh kalmak kaydi ile) rakip te?ebbiis(ler)e ve altematif teknoloji ile yaym
yapan tesebbuslere makul piyasa kosullannda alt lisanslama yoluyla devredilmesi ve
paylasilmasi ko?ulu ile 4054 sayili Kanunun 5. maddesi uyannca bireysel muafiyet
tanmmasma ve Turkiye Futbol Federasyonu ile Krea icerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon
A.$.'ye anilan Kanunun 16. maddesi 9er9evesinde para cezasi verilmesine yer olmadigina
ili§kin 10.02.2016 tarihii ve "16-04/82-36 sayili karann alinmasi uzerine, i§lerriin iptali

Tsleffli'y rebaki In^lclFoTa^

Uyusmazlik konusu olayda, her ne kadar Turkiye Futbol Federasyonu, yaym
haklannin devri konusunda 5894 sayili Kanundan kaynaklanan yetki sahibi ise de ekonomik
nitelik tasiyan faaliyetleri dolayisiyla Rekabet Kanunu'nun 3. maddesinde tanimlanan bir
tesebbiis olarak kabul edilmesi gerektigi a9ik olmakla 5894 sayili Kanunun 13.maddesi ile
verilen yetki vc gorevler 9er9evesinde isjem tesis ederken 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkmda Kanun hukiimlerine uygun davranmak zorunda oldugu ku?kusuzdur.

Bu durumda dosyadaki bilgi ve belgeler ile yukanda yer verilen mevzuatin birlikte
degerlendirilmesi sonucunda; TFF'nin mal ve hizmet piyasalannda faaliyet gostermemis olsa
da bu piyasalan etkileyen tesebbiis niteliginde oldugu hususu goz oniinde bulunduruldugunda
4054 sayili Kanun'un 2. maddesi uyannca Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF) ile Krea l9erik
Hizmetleri ve Prodiiksiyon A.$. (Digiturk) arasinda 21.05.2012 tarihinde imzalanan
2015-2016 ve 2016-2017 Futbol Sezonu Yayin Haklan Sozlesmesinin; ozellikle odemeli
televizyon yayinciligi ve dijital platfonn isletmeciligi pazarlan a9isindan futbol yaym
haklanna sahip olmak yayinciya 90k onemli bir avantaj sagladigi, haklara sahip olmamak ise
pazarda faaliyet gostermeyi veya piyasaya yeni giris. yapmayi olduk9a zor hale getirdigi

UYAPBilisimSistcminde yer alan bu dokOmana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 6bBXkHI - GsBPFlO - 6UQf9bb - ALuV94= kodu ile erijebilirsiniz.



T.C.

ANKARA

lS.iDAREMAHKEMESi

ESASNO : 2016/1671

KARAR NO : 2017/132

hususlan birlikte degerlendirildiginde, rekabet hukuku a9ismdan bir pazarda miinhasirlik
yetkisi veren bir hakkin devrini i^erdigi, soz konusu hakkin odemeli televizyon yayinciligi ve
dijital platform hizmetleri pazarlan ic^in 90k buyiik ekonomik deger ve onem ta?imasi
sebebiyle, rekabeti simrlayici nitelik arzedebilecegi ve Turkiye Futbol Federasyonu'nun
merkezi pazarlama faaliyeti esnasmdaki eylemleri bakimindan 4054 sayili Kanun
hukumierine tabi oldugundan ve anilan sozlesme 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
9er9evesinde incelenebileceginden tesis edilen dava konusu Kurul karannda hukuka aykinlik
butunmamaktadir.

A9iklanan nedenlerle; davanin reddine, asagida dOkiimii yapilan 127,70-TL
yargilama giderinin davaci uzerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyannca
990,00-TL vekalet iicretinin davaci tarafmdan davah idareye verilmesine, artan posta

giderinin.karann kesinlesjnesindensonra davaciya. iadesine, karann teblig -tarihini -izieyen
giinden itibaren 30 gun icerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesine isrinaf yolu ac;ik
olmak iizere 19.01.2017 tarihinde oybirligiyle kararverildi.
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