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DAVACI : Turkiye Futbol Federasyonu
VEKILI : Av. Oktay CAKMAK
fstinye Mah. Darilgsafaka Cad. No:45 Kat:2-3
Sariyer/ISTANBUL
DAVALI : Rekabet Kurumu Bagkanlig
Universiteler Mahallesi, 1 597. Cadde No: 9 Bilkent ANKARA
VEKILI " : Av. Nagehan OZSEYHAN- Ayni yerde

DAVANIN.OZETI :-Davaci-tarafindan,~Tiirkiye-Futbol-Federasyonu.(TFF)-ile.Krea

- I¢erik-Hizmetleri-ve-Prodiiksiyon-A-$ —(Digitiirk)-arasinda—21-05:2012-tarihinde-imzalanan- - — ——--—
2015-2016 ve 2016-2017 Futbol Sezonu Yayin Haklarn Soézlesinesinin, "4054 sayi Kanun'un
4. maddesi cercevesinde incelenebilecegine, taraflar arasinda akdedilen ¢k sézlegsmeye
Digitiirk'iin sahip oldugu Paket A yayin haklarmin, ozellikle canli mag yaymn haklarinin,
kismen veya bir biitiin olarak (alicinn tercihleri sakl kalmak kayd: ile) rakip tesebbiis(ler)e
ve alternatif teknoloji ile yayin yapan tesebbiislere makul piyasa kosullarinda alt lisansiama
yoluyla devredilmesi ve paylagilmasi kosulu ile 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi uyarinca
bireysel muafiyet taninmasina ve Tirkiye Futbol Federasyonu ile Krea Igerik Hizmetleri ve
Prodiiksiyon A.S.'ve amlan Kanun'un 16. maddesi gergcvesinde para cezasi verilmesine yer

. - . olmadigina". iligkin 10.02.2016 tarihli. ve 14-04/82-36. sayili. Rekabet, Kurulu Kararinm;,
hukuka aykin oldugu, 5894 say'h Kanun'un futbol miisabakalarinin her tirli mecrada

yayinlanmasi ve yayn haklarmin merkezi olarak pazarlanmasi konusunda Turkiye Futbol
Federasyonu'na agtk ve miinhasir bir imtiyaz tamidig, daval idarenin TFF ile Dijitirk
arasinda imzalanan 21.05.2012 tarihli sézlesmeyi 4054 sayili Kanun kapsaminda incelemeye
yetkili olmadig1 iddialanyla iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : Davacimin, 5894 sayih Kanunla kendisine verilen yetki ve
gorevleri cercevesinde iglem tesis ederken rekabetin korunmasi hakkindaki 4054 sayih
Kanun'a da uygun davranmak zorunda oldugu, yaymcihik pazarlarinin rekabet dzerinde ciddi
sonuglar olan, ekonomik anlam tagiyan ve rekabet otoritelerinin degeriendirmelerine konu
olan islemler oldugu, dava konusu Kurul kararinin hukuka uygun oldugu belirtilerek davamn
reddi gerektigi savunuimaktadir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Ankara 15. idare Mahkemesince, dava dosyas: incelenerek igin geregi
gorisildi:
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Dava, davac: tarafindan, Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF) ile Krea icerik Hizmetleri
ve Prodiiksiyon A.S. (Digitiirk) arasinda 21.05.2012 tarihinde imzalanan 2015-2016 ve
2016-2017 Futbol Sezonu Yayin Haklari Sézlesmesinin, 4054 sayili Kanunun 4. maddesi
cergevesinde incelenebilecegine, taraflar arasinda akdedilen ek sdzlesmeye Digitirk'iin sahip
oldugu Paket A yaymn haklarinin, 6zellikle canli mag¢ yayin haklarninin, kismen veya bir biitiin
olarak (alicimin tercihleri sakls kalmak kayd ile) rakip tesebbiis(ler)e ve alternatif teknoloji
ile yayin yapan tesebbiislere makul piyasa kosullarinda alt lisanslama yoluyla devredilmesi
ve paylasilmasi kosulu ile 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi uyarninca bireysel muafiyet
taninmasma ve Tiirkiye Futbol Federasyonu ile Krea igerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon
A.S.'ye anilan Kanun'un 16. maddesi ¢ergevesinde para cezast verilmesine yer olmadigma”
iliskin 10.02.2016 tarihli ve 14-04/82-36 sayili Rekabet Kurulu kararinin iptali istemiyle
acilimistir.

4054 sayih Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un "Amag” bashkl 1.maddesinde
"Bu Kanunun amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayicr anlagma, karar ve uygulamalan ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu
hakimiyetlerini koétiye kullanmalarini Onlemek, bunun igin gerekli dizenleme ve
denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir." hiikmiine, "Kapsam" bashikli 2.
maddesinde, "Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlan icinde mal ve hizmet piyasalannda faaliyet
gbsteren ya da bu piyasalan etkileyen her tirli tesebbiisiin aralarinda yaptif: rekabeti
engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan
tesebbiisierin bu hakimiyetlerini koétilye kullanmalan ve rekabeti énemli Slgiide azaltacak
birlesme ve devralma niteligindeki her tirli hukuki islem ve davramslar, rekabetin

" " kofutimasina  yonelik tedbir, tespit, diizenlemié ve denétlemeye iligkin islemler bu Kanun

kapsamina- giter." -hikmiine,"Rekabéti- Simirlayiet Anlagima; - Uyuilu- Eylem- ve- Kararla™
basliklt 4. maddesinde, "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacim tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus
birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykin ve yasaktir. Bu haller, 6zellikle sunlardir:
a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyat: olusturan maliyet, kar gibi unsurlar
ile her tirli alim yahut satim sartlarinin tesbit edilmesi, b) Mal veya hizmet piyasalarimn
béliisiilmesi ile her tiirlii piyasa kaynaklarimin veya unsurlarinin paylagilmasi ya da kontroli,
¢) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarimn kontroli veya bunlann piyasa diginda
belirlenmesi, d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlagtinlmasi, kisitlanmas veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbiislerin boykot ya da diger davramslarla piyasa digina ¢ikartiimas
yahut piyasaya yeni gireceklerm engellenmesi, e) Miinhasir bayilik hari¢ olmak iizere, esit
hak, yikiimlilik ve edimler igin esit durumdaki kisilere farkh sartlarin uygulanmasi, f)
Anlagmanin niteligi veya ticari teamiillere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger
mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci tesebbiis durumundaki
ahcilann talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alici tarafindan
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teshiri sartina baglanmas1 ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin sartlarin
ileri stiriilmesi, Bir anlasmanin varhiginin ispatlanamadifi durumlarda piyasadaki fiyat
degigmelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbislerin faaliyet bélgelerinin,
rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandif1 piyasalardakine benzerlik g6stermesi,
tesebbiislerin uyumiu eylem iginde olduklarna karine teskil eder. Ekonomik ve rasyonel
gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde bulunmadigini
ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." hikmiine, "Muafiyet" bashkli 5.maddesinde ise
"Kurul, asagida belirtilen sartlarin tamamnin varligi halinde (...)(1), tesebbiisler aras
anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis birlikleri kararlarinin 4 lincti madde hiikiimlerinin
uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilir:

a) Mallarin tretim veya dagituni ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamnasi,

¢) Iigili piyasanm 6nemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamas:,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglann elde edilmesi igin zorunlu olandan
fazla smirlanmamasi.

Muafiyet belirli bir stire i¢in verilebilecegi gibi, muafiyetin verilmesi belirli sartlarin
ve/veya belirli yikimlilikklerin yerine getirilmesine baglanabilir. Muafiyet kararlan
anlasmanin ya da uyumlu eyiemin yapildigi veya tesebbiis birligi kararinin alindig: yahut bir
kosula baglanmigsa kosulun yerine getirildigi tarihten itibaren gecerlidir.

Kurul, birinci fikrada gésterilen sartiarin gergeklesmesi halinde, belirli konulardaki
anlagma tirlerine bir grup olarak muafiyeét tafifimasint saglayan v€ bunlann sartlanm -
gasteren tebligler ¢ikarabilir." hitkmiine yer verilmistir.

5894 sayili Titkiye Futbol Fedérasyonu Kurulug ve Goérevieri Hakkinda Kanun'un
"Yaymlarin ve protokol tribiinlerinin diizenlenmesi' baslhikli 13. maddesinde; "Turkiye
Cumhuriyeti sinirlan igindeki tiim futbol musabakalarinin televizyon, radyo, intemet ve her
turlii teknik cihaz ve benzeri araglarla yaymnlanmasina, iletilmesine, yaymlarin
diizenlenmesine ve programlanmasina miinhasiran Yénetim Kurulu yetkilidir.

(2) Anian yetki 6zellikle TFF’nin yayin haklannin merkezi olarak pazarlanmasmi ve
elde edilen gelirin yetkili organlar tarafindan alinan kararlar uyarinca kuliiplere dagitiimasini
kapsar..." hikkmi yer almugtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, TFF ile Digitiirk arasinda 21.05.2012 tarihinde
imzalanan 2015-2016 ve 2016-2017 Futbol Sezonu Yayin Haklan Sézlesmesi ile 4054 sayili
Kanunun 4.maddesinin ihlal edilip edilmedigine ve anilan sdzlesmenin muafiyet sartlanni
tasiyip tasimadifia yénelik olarak TFF ve Digitiirk hakkinda agilan sorugturma neticesinde,
Rekabet Kurulunun 04.11.2014 tarih ve 14-43/804-361 sayth Karan ile, "21.05.2012
tarihinde imzalanan 2015-2016 ve 2016-2017 Futbol Sezonu Yayin Haklari S6zlesmesinin
4054 sayih Kanunun 4. maddesi ¢ergevesinde incelenebilecegine, taraflar arasinda akdedilen
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ek sozlesmeye Digitirkiin sahip oldugu Paket A yayin haklaninin, 6zellikle canli mag yayin
haklarimin, kismen veya bir biitiin olarak (alicinin tercihleri sakli kalmak kayd: ile) rakip
tesebbiis(ler)e ve altenatif teknoloji ile yayin yapan tesebbiislere makul piyasa kosullarinda
alt bisanslama yoluyla devredilmesi ve paylagilmasi kosulu ile 4054 sayih Kanunun 5.
maddesi uyarinca bireysel muafiyet taninmasina ve Tiirkiye Futbol Federasyonu ile Krea
igerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon A.S.'ye anilan Kanunun 16. maddesi gergevesinde para
cezasi verilmesine yer olmadigina" karar venldigi, bu kararin iptali ve yiriitmenin
durdurulmast istemiyle agilan davada, Ankara 1. Idare Mahkemesinin 25.11.2015 tarihli ve
2015/1261 sayil: Karan ile, 4054 sayil; Kanun'un 4. maddesinin uygulanmasindan muaf
tutulabilmek i¢in 5. maddede tamamimin varhg aramlan sartlann  gergeklesip
gerceklesmedigi degerlendirilip irdelenmeksizin bireysel muafiyet taninmasina karar verildigi
gerekgesi _ile _yiiriitmenin _durdurulmasima _karar_.verilmesi_. izerine _Mahkeme . kararinin.

gereginin yerine getirilmesi maksadiyla Kurul tarafindan, 10.02.2016 tanhinde yeniden
degerlendirme yapilarak "21.05.2012 tarthinde imzalanan 2015-2016 ve 2016-2017 Futbol
Sezonu Yayin Haklan Sozlesmesinin 4054 sayih Kanunun 4. maddesi g¢ergevesinde
incelenebilecegine, taraflar arasinda akdedilen ek s6zlesmeye Digitiirktin sahip oldugu Paket
A yayin haklarnnin, 6zellikle canli ma¢ yayin haklanmin, kismen veya bir biitiin olarak
(ahcinin tercihleri sakl kalmak kayds ile) rakip tesebbiis(ler)e ve alternatif teknoloji ile yaymn
yapan tesebbiislere makul piyasa kosullannda alt lisanslama yoluyla devredilmesi ve
paylasiimas1 kosulu ile 4054 sayih Kanunun 5. maddesi uyarnca bireysel muafiyet
taninmasina ve Tiirkiye Futbol Federasyonu ile Krea Igerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon
A.S.'ye amlan Kanunun 16. maddesi gergevesinde para cezasi verilmesine yer olmadigina
iliskin 10.02.2016 “tarihli ve “16-04/82-36 sayili 'karann alinmasi iizerine, islemin iptali

istemy le bakilmakta 61an davam agildigi Anlagiimakiadir.

Uyusmazhk konusu olayda, her ne kadar Tiirkiye Futbol Federasyonu, yaym
haklarninin devri konusunda 5894 sayili Kanundan kaynaklanan yetki sahibi ise de ekonomik
nitelik tasiyan faaliyetleri dolayisiyla Rekabet Kanunu’nun 3. maddesinde taniumlanan bir
tesebbiis olarak kabul edilmesi gerektigi agik olmakia 5894 sayih Kanunun 13.maddesi ile
verilen yetki ve gorevler gercevesinde islem tesis ederken 4054 sayih Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine uygun davranmak zorunda oldugu kuskusuzdur.

Bu durumda dosyadaki bilgi ve belgeler ile yukanda yer verilen mevzuatin birlikte
degerlendirilmesi sonucunda; TFF'nin mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet géstermemis olsa
da bu piyasalan etkileyen tesebbiis niteliginde oldugu hususu géz oniinde bulunduruldugunda
4054 sayili Kanun'un 2. maddesi uyarinca Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF) ile Krea Igerik
Hizmetleri ve Prodiiksiyon A.S. (Digitiirk) arasinda 21.05.2012 tarihinde imzalanan
2015-2016 ve 2016-2017 Futbol Sezonu Yayin Haklari Sozlesmesinin; dzellikle ddemeli
televizyon yaymcihg ve dijital platform isletmeciligi pazarlan agisindan futbol yaym
haklarina sahip olmak yayinciya gok énemli bir avantaj sagladigs, haklara sahip olmamak ise
pazarda faaliyet gostermeyi veya piyasaya yeni giriy yapmay: oldukga zor hale getirdigi
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hususlar birlikte degerlendirildiginde, rekabet hukuku agisindan bir pazarda miinhasiriik
yetkisi veren bir hakkin devrini igerdigi, s6z konusu hakkmn ¢demeli televizyon yaymncilig ve
dijital platform hizmetleri pazarlari igin gok biiyiik ekonomik deger ve 6nem tasimasi
sebebiyle, rekabeti simrlayici nitelik arzedebilecegi ve Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun
merkezi pazarlama faaliyeti esnasindaki eylemlern bakimindan 4054 sayili Kanun
hiikiimlerine tibi oldugundan ve anilan sozlesme 4054 sayii Kanun'un 4. maddesi
gercevesinde incelenebileceginden tesis edilen dava konusu Kurul kararinda hukuka aykinhk
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle; davamn reddine, asagida dokimi yapldan 127,70-TL
yargilama giderinin davaci iizerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
990,00-TL vekalet iicretinin davaci tarafindan davali idareye verilmesine, artan posta

- giderinin . kararin. kesinlesmesinden. sonra .davaciya. iadesine, kararin teblig -tarihini-izieyen - --—
giinden itibaren 30 giin icerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesine istinaf yolu agik
olmak iizere 19.01.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
ABDULLAH SAHIN NUMAN BOZKURT HATICE SARITAS
37914 191811 192001
__YARGILAMA GIDERLERI . . e . — . _—
Basvurma Harer . 29.20 TL
Karar Harct 29,20 TL ﬂi‘?ﬁ’ 5
Vekalet Harer  : 4,30 TL ekli,‘%’llk imzais
Posta Gideri 65.00 TL .? s (C ayh Telaynidir
n ke
TOPLAM 127,70 TL '
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