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Kargt Taraf (Daval) . Rekabet Kurumu Baskanhg - Bilkent/ANKARA
Vekili - Av. Ertill Atakan - Aynt adreste
istemin Ozeti . Damstay Onigincii Dairesinin  26/03/2013  gunld, E:2010/762,

K:2013/839 sayili karannin temyizen incelenerek bozulmasi, davac! tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Qzeti . Danigtay Onigiinch Dairesince verilen kararin usul ve hukuka

uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde 6ne surilen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadi§ belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadr.

Danigtay Tetkik Hakimi : Nuray Dogru

Diigiincesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararnin onanmasi gerektigi

distndimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikam veren Damistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gorustidu:

Dava; 25/11/2009 gunlia, 09-57/1355-348 sayihi Rekabet Kurulu kararinin, 4054 sayili Rekabetin
Korunmas: Hakkinda Kanun'un 7, 10 ve 11. maddeleri geregince birlesme ve devir iglemierinin siresi
icerisinde Rekabet Kurulu'na bildirimediginden bahisle, davaci sirket hakkinda Kanun'un 16. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesine iliskin kisminin iptali istemiyle agiimistir.

Danigtay Ontgiincii Dairesinin 26/03/2013 ginla, E:2010/762, K:2013/839 saylli karanyla, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.,10.,11. ve 16. madddelerinden ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmast Gereken Birlegme ve Devralmalar Hakkinda Tebligden bahisle, herhangi bir
tesebbisiin ya da kiginin diger bir tesebblsin mal varhi§ini yahut ortaklik paylarinin timini veya bir
kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglan devralmasinin veya kontrol
etmesinin birlesme veya devralma hali clarak kabul edildigi, bilesmeyi veya devralmay! gercekiestiren
tesebbuslerin Glkenin tamaminda veya bir boliminde ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar paylannin
piyasanin %25'ini agmasi hélinde veya bu orani agmasa bile toplam circlannin 25.000.000-TL'yi agmasi
halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalarinin zorunlu tutuldugu ve izne tabi bir bidesme veya devraima
islemlerinin, 6nceden Kurufun izni olmaksizin gergeklestirimesi durumunda iigililere para cezasl
uygulanacagmin éngériildigl; Kurul'un bu hususu re'sen tespit etmesi mimkiin oldugu gibi, bildirim Gzerine
tespit etmesinin de mimkin oldudu, her iki halde de "izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul izni
olmaksizin gerceklestiriimesi* eylemi s6z konusu oldugundap, Kanun'un 186. maddesi uyarinca para cezasi
verilmesi gerektigi; davaci Selgukiu Holding A.S. taraﬂndén Kurum kayitlarina 26/05/2009 gun intikal eden
ve eksiklikleri en son 04/11/2009 tarihinde tamamianan bildirimin konusunun, iki ayr iglemden olustugu,
bunlardan ilkinin Gl Ambalaj Baski Makine ve Yan Uriinleri Pazarlama Sanayi ithalat Ihracat Ticaret Ltd.
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Sti. (Gl Ambalaj) hisselerinin tamaminin Seluklu Holding AS. ve Ismail On,’géj‘s't;a‘réfjndan dg}/r?}'lg%asn
islemi, digerinin ise, Gl Matbaacilik Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S. (Gl Matba;qczlilk)’r')in"m:akir;\_gg téchizat
ve diger mal varliginin Giil Ambalaj tarafindan devralinmasi islemi oldugu, bil&irim'f_tam{i jtitn)ﬂéxr.'_ly"ra her iki
devir isleminin de gergeklestigi, taraflarca, Gul Matbaacilik'in makine, teghizat ve diger malvariiginin devrine
iliskin olarak herhangi bir yazili sbzlesme imzalanmadigr ve buna iliskin bir yonetim kurulu kararinin da
olmadiginin ifade edildigi, s6z konusu devrin, Gl Matbaacilik tarafindan diizenlenen ve Gil Ambalaj adina
kesilen 04/12/2008 ve 05/12/2008 tarihli faturalarla gerceklestirildigi, Gul Ambalaj hisselerinin Selguklu
Holding ve Ismail Oncel tarafindan devralinmasi isleminin ise, noter onayindan 17/11/2008 tarihinde gegen
“Hisse Devir Stzlesme'leri uyarinca gergeklestirildigi. bu konuya iligkin 17/11/2008 gunld, 2008/1 sayi Gl
Ambalaj Ortaklar Kurulu karannin 04/12/2008 tarihli Ticaret Sicil Gazetesinde, daha sonra 22/01/2009
tarihinde gerceklesen nevi ve ticaret unvani degisikliginin de 02/02/2009 tarihli Ticaret Sicil Gazetesinde
yayinlamdigi, anilan iglemler neticesinde Gill Ailesi‘nin kontroliindeki “baskili karton kutu ambalaj pazari"na
ligkin tum faaliyetlerin Seicuklu Holding'in kontroline gectidi, bu cercevede islemier tek bir iglem olarak
degerlendirilmek suretiyle inceleme yapildigi; sonug olarak, bildirim konusu iglemin 4054 sayih Kanun'un 7.
maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikariian 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi olduguna, iglem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratimasinin veya mevecut hakim

durumun gliglendirimesinin ve boylece rekabetin dnemli dicide azaltimasinin séz konusu olmadigmna,
ancak bahse konu iglemin Rekabet Kurulu'nun izni olmaksizin gerceklestirimesi nedeniyle, Selgukiu
Holding A.S.'ye 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikras! uyannca 2008 yilinda elde ettigi
gayrisafi gelirinin binde biri oraninda idari para cezas! verilmesine karar verildigi; Gul Matbaacilik’in makine,
techizat ve diger mal varigimin devrine iligkin olarak herhangi bir yazili sbzlesme imzalanmadigt ve buna
iligkin bir yénetim kurulu kararinin da olmadi§, s0z konusu.devrin, Gill Matbaaciik tarafindan diizenlenen
ve Gil Ambalaj adina kesilen 04/12/2008 ve 05/12/2008 tarihli faturalara gerceklestirildigi, Gul Ambalaj
hisselerinin Selgukiu Holiding tarafindan devralinmasi isleminin ise, noter onayindan 17/11/2008 tarihinde
gegen “Hisse Devir Sozlegme'leri uyarinca Rekabet Kurulu'nun izni olmadan gergeklestirildigi ve soz
konusu devraima islemleri gercekiestikten sonra bildirimde bulunuldugu sabit oldugundan, davaciya, 4054
sayih Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca, idari para cezasi verilmesinde hukuka
aykinlik goriimedigis davaci tarafindan, Selgukiu Holding yerine Sentez A.$.'nin cirosu {zerinden ceza
verimesinin hukuka avkin oldudu ileri siriiimekte ise de, 4054 sayii Kanun'un "Tamimiar” bashkli 3.
madddesinde tanimlanan “tesebbiis” kavraminin, piyasada mal veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan
gercek veya tiizel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ekonomik bakimdan bir biitiin teskil eden birimleri ifade
ettidi, bu agidan bakildiginda "tesebbis” kavraminin firma, sirket, isletme veya tuzel kisi kavramindan farkis
oldugu, dava konusu Kurul karannda da belirtildigi gibi, ilgili Grin pazarimin "baskili karton kutu ambalaj
pazan® oldugu, davaci Selgukiu Holding'in bu pazarda Sentez A.S. araciligiyla faaliyette bulundugu, Sentez
A.S.nin ise Selgukiu Holding tarafindan kontrol edildigi anlasiidigindan faaliyet alani, kurdugu ve kuracagi
sermayesine ve yonetimine katitacagi sirketlerin veya hissedarlann yatinm, finansman, organizasyon ve
yonetim sorunlarini birlikte ve kargilikii ¢dzumlemek olan Selcukiu Holding'in cirosu degil, ilgili pazarda
faaliyet gosteren ve kendisine bagh bir igtirak olan Seritez A.$.'nin 2008 yili cirosu baz alinarak verilen dava
konusu idari para cezasinin, bu agidan da hukuka uygun oldugu gerekgesiyle, davanmin reddine karar
verilmistir. . '

Davaci, anilan karan temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararia ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay On{iglinci Dairesince verilen
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karanin usul ve hukuka uygun buiu

verildi.
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ndugu, dilekgede ileri strilen temyiz nedenlerinin karann bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadigs anlagiidigindan, davacimn temyiz isteminin reddine, Damistay Oniiglincl
Dairesinin 26/03/2013 gunl, E:2010/762, K:2013/839 sayil kararinin ONANMASINA, kararin teblig tarihini
izleyen 15 (onbes) giin iginde karar duzeltme yolu ak::lk olmak iizere, 22/12/2016 giniinde oybirligi ile karar
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