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istemin Ozeti
: Danistay Onucuncu Dairesinin 26/03/2013 gunlu, E-.2010/762,

K:2013/839 sayil. karannm temyizen incelenerek bozulmasi, davaci taraf.ndan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dan.stay Onuguncu Dairesince verilen kararm usul ve hukuka
uygun bulunduQu ve temyiz dilekcesinde one siiriilen nedenlerin, karann bozulmasini gerektirecek n.tel.kte
olmadi$i belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Dantgtay Tetkik Hakimi

Diiguncesj

du§unulmektedir.

TORK MiLLETi ADINA

Hukum veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gorusiJIdu:
Dava; 25/11/2009 gunlu, 09-57/1355-348 sayili Rekabet Kurulu karannm, 4054 sayih Rekabetin

Korunmas. Hakkmda Kanun'un 7, 10 ve 11. maddeleri gere$ince birlesme ve devir islemlerinin suresi
icerisinde Rekabet Kurulu'na bildirilmedi^inden bahisle, davac. §irket hakkmda Kanun'un 16. maddesinin
birinci fikrasmm (b) bendi uyannca idari para cezas. verilmesine ili§kin k.smmm iptali istemiyle acilm.stir.

Dan.stay Onuguncu Dairesinin 26/03/2013 gunlu, E:2010/762, K:2013/839 sayili karanyla; 4054
say.l. Rekabetin Korunmas. Hakkmda Kanun'un 7..10..11. ve 16. madddelerinden ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Al.nmas. Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkmda TebliQden bahisle, herhangi bir
tesebbusun ya da kisinin diger bir tesebbusun mal varl.g.ni yahut ortaklik paylarmin tumiinu veya bir
kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclar. devralmas.mn veya kontrol
etmesinin birlesme veya devralma hali olarak kabul edildigi. birlesmeyi veya devralmay. gerceklestiren
tesebbuslerin ulkenin tamaminda veya bir bolumijnde ilgili iirun piyasasinda, toplam pazar paylarmin
piyasanm %25'ini asmas. halinde veya bu oran. asmasa bile toplam cirolar.n.n 25.000.000-TL'yi asmas.
halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalarm.n zorunlu tutuldugu ve izne tabi bir birlesme veya devralma
islemlerinin, onceden Kurul'un izni olmaks.zm gerceklestirilmesi durumunda ilgililere para cezasi
uygulanaca$.mn ongoruldugu; Kurul'un bu hususu re'sen tespit etmesi mumkun oldu$u gibi, biidirim uzerine
tespit etmesinin de mumkun oldugu, her iki halde de "izne tabi birlesme ve devralmalann Kurul izni
olmaksizm gerceklestirilmesi" eylemi soz konusu oldu^undap, Kanun'un 16. maddesi uyannca para cezas.
verilmesi gerektigi; davac. Selcuklu Holding A.§. tarafmdan Kurum kay.tlarma 26/05/2009 giinu intikal eden
ve eksiklikleri en son 04/11/2009 tarihinde tamamlanan bildirimin konusunun, iki ayr. islemden olustu^u,
bunlardan ilkinin GUI Ambalaj Bask. Makine ve Yan Urunleri Pazarlama Sanayi ithalat Ihracat Ticaret Ltd.

: Nuray Dogru
: Temyiz isteminin reddi ile Daire karannm onanmasi gerektigi
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§ti (Gul Ambalaj) hisselerinin tamaminin Selcuklu Holding A.§. ve Ismail uri^tarafindan devrahnfoasi
islemi digerinin ise, Gul Matbaac.l.k Ambalaj Sanayi ve Tiqaret A.§. (Gul Matb^cil;k)'nin makir^e, t^ch.zat
ve di^er mal varl.g.nm Giil Ambalaj taraf.ndan devralmmas. i§lemi oldugu, biidirim tarihi itibarjyTa her iki
devir isleminin de gerceklestigi taraflarca, Gul Matbaacilik'in makine, techizat.ve di§er malvarligm.n devrine
iliskin olarak herhangi bir yaz.li sozlesme imzalanmad.g, ve buna iliskin bir yonetim kurulu karannm da
olmad.gm.n ifade edildigi, soz konusu devrin, Gul Matbaac.l.k taraf.ndan duzenlenen ve Gul Ambalaj adina
kesilen 04/12/2008 ve 05/12/2008 tarihii faturalarla gergeklestirildigi, Gul Ambalaj hisselerinin Selguklu
Holding ve ismail Oncel taraf.ndan devralmmas. isleminin ise, noteronay.ndan 17/11/2008 tarihinde gegen
-Hisse Devir S6zlesme"!eri uyannca gergeklestirildigi. bu konuya ili§kin 17/11/2008 gunlu. 2008/1 sayili Gul
Ambalaj Ortaklar Kurulu karannm 04/12/2008 tarihii Ticaret Sicil Gazetesi'nde, daha sonra 22/01/2009
tarihinde gergeklesen nevi ve ticaret unvan. degi§ikliginin de 02/02/2009 tarihii Ticaret Sicil Gazetesi'nde
yaymlamd.gi.amlan islemler neticesinde Gul Ailesi'nin kontrolundeki "bask.l. karton kutu ambalaj pazarfna
iliskin tarn faaliyetlerin Selguklu Holding'in kontrolune gectigi, bu gergevede islemler tek bir islem olarak
degertendirilmek suretiyle inceleme yap.ld.gi; sonuc olarak, biidirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikanlan 1997/1 sayili Teblig" kapsammda izne tabi olduguna, islem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasin.n veya mevcut hakim
durumun guclendirilmesinin ve boylece rekabetin onemli olgude azalt.lmasinin soz konusu olmadiQina,
ancak bahse konu islemin Rekabet Kurulu'nun izni olmaksizm gergeklestirilmesi nedeniyle, Selguklu
Holding A.S.'ye 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasi uyannca 2008 yilinda elde ettigl
gayrisafi gelirinin binde bin oraninda idari para cezasi verilmesine karar veriidigi; Gul Matbaacilik'in makine,
teghizat ve diger mal varligmin devrine iliskin olarak herhangi bir yazili sozlesme imzalanmadigi ve buna
iliskin bir yonetim kurulu karannm da olmadiQi, s6z konusu.devrin, Gul Matbaac.lik taraf.ndan duzenlenen
ve GDI Ambalaj adina kesilen 04/12/2008 ve 05/12/2008 tarihii faturalarla gergeklestirildigi, Gul Ambalaj
hisselerinin Selguklu Holding taraf.ndan devralmmas. isteminin ise, noter onaymdan 17/11/2008 tarihinde
gegen "Hisse Devir S6zlesme"leri uyannca Rekabet Kurulu'nun izni olmadan gergeklestirildigi ve soz
konusu devralma isjemleri gergeklesjikten sonra bildirimde bulunuldugu sabit oldugundan, davaciya, 4054
sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyannca, idari para cezasi verilmesinde hukuka
ayk.ril.k gorulmedigi: davac. tarafmdan, Selguklu Holding yerine Sentez A.§.'nin cirosu uzerinden ceza
verilmesinin hukuka ayk.n olduqu ileri surulmekte ise de, 4054 sayili Kanun'un "Tanimlar" baslikh 3.
madddesinde tan.mlanan "tesebbus" kavrammm, piyasada mal veya hizmet ureten, pazarlayan, satan
gergek veya tuzel kisilerle, ba§.msiz karar verebilen ekonomik bakimdan bir butun teskil eden birimleri ifade
ettigi, bu agidan bakildig.nda "tesebbus'* kavrammm f.rma, sirket. i§letme veya tuzel ki§i kavrammdan farkli
oldugu, dava konusu Kurul karannda da belirtildigi gibi, ilgili urun pazar.nin "bask.l. karton kutu ambalaj
pazan" oldugu, davac. Selguklu Holding'in bu pazarda Sentez A.§. aracili§.yla faaliyette bulundugu, Sentez
A.$.'nin ise Selguklu Holding taraf.ndan kontrol edildigi anlasild.gindan faaliyet alani, kurduQu ve kuracag.
sermayesine ve yonetimine katilacaQ. sirketlerin veya hissedarlar.n yat.rim, finansman, organizasyon ve
yonetim sorunlann. birlikte ve kar§ihkli gozumlemek olan Selguklu Holding'in cirosu degil, ilgili pazarda
faaliyet gosteren ve kendisine bagli bir istirak olan Seritez A.§.'nin 2008 yili cirosu baz almarak verilen dava
konusu idari para cezasmin, bu agidan da hukuka uygun olduQu gerekgesiyle. davanin reddine karar
verilmi§tir.

Davaci, anilan karari temyiz etmekte ve bozulmasm. istemektedir.
Temyiz edilen kararla ilgili dosyamn incelenmesinden; Damsjay Onuguncu Dairesince verilen
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karann usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri surulen temyiz nedenlerinin karann bozulmasmi
gerektirecek nitelikte olmad.g. anlas.ld.gmdan, davac.n.n temyiz isteminin reddine, Dan.stay Onuguncu
Dairesinin 26/03/2013 gunlu, E:2010Z762, K:2013/839 sayil? karannm ONANMASINA, karann teblig tanhm.
izleyen 15 (onbes) gun iginde karar duzeltme yolu ag.k olmak uzere, 22/12/2016 gununde oybirligi ile karar
verildi.
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