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; DavaninOzeti : 4054 sayili Rekabetin Korunrhasn Hakkinda Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildigi belirtilerek davaciya para cezasi verimesi hakkindaki Rekabet
Kurulu'nun 01.02.2002 tarih ve 02-06/51-24 sayih karannin davaciya iligkin klsmlnln iptéli
isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu iglemin hukuka uygun oldugu, davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Damgtg'y Tetkik Hakimi Cengiz MASYAN'in Disincesi : Dava konusu Rekabet
Kuruiu kararinda sorusturmay yiriten Kurul dyesinin yer almasi, tarafsizlik ilkesinin ihlaline
yol agtiindan davaciya iligkin kisminin iptali gerektigi distindimektedir.

Danigtay Savcisi Gilen AYDINOGLU'nun Distincesi : Dava,Rekabet Kurulunun
1.2.2002 giin ve 02-06/51-24 sayil kararinin iptali istemiyle agilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4 ncti maddesinde; belirli bir
mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbisler arasi anlagmalarin, uyumiu eylemlerin ve tegebbtis birliklerinin bu tir karar ve
eylemlerinin hukuka aykin ve yasak oldugu agiklandiktan sonra "bu haller” baghkl bélimiin (a)
fikrasinda; mal veya hizmetlerin ahm ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tarld alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi (b) fikrasinda; mal veya hizmet
piyasalarinin bdliglimesi ile her tirli piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasilimasi ya
da kontrold hususuna yer verilmig, 10 ncu maddesinde, 4 nci madde kapsamina giren
anlagma, uyumiu eylem ve kararlarin yapildiklar: tarihten itibaren bir ay iginde kurula
bildirilecegi hiikme baglanmig, 16 nci maddesinde de yukarida yazili maddelere aykiriliklarin
tespiti halinde uygulanacak idari para cezalan tammianmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; aralarinda davacinin Yonetim Kurulu l'Jyesi
oldugu Yibitag Lafarge Orta Anadolu Gimento Sanayi ve Ticaret A.$.'nin de bulundugu 22

Qime_hto saglayici tegebbls 4054 sayili Kanunun 4. ve 6.maddelerini ihlal ettikleri hususunun.... - ...
bu amagla yapilan inceleme sonucu diizenlenen sorusturma ile tespit edildigi,davacinin ihfalin'

konusunu olusturan fiyat tespit anlagmalari ile bayilik anlasma ve uygulamalarin sﬁresu lg:mde

bildirmedigi gerekgesiyle para cezasi ile cezalandinldidu anlagiimigtir. - '

Bu durumda, 4054 sayih Kanunun 16.maddesi uyarinca bildirim yukilml(ll(lﬁ(lnu
yerine getirmeyen davacn adma para cezas! uygulanmasina iligkin kararda hukuka ayklrlllkf
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gorilmemigtir.
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Aquklanan nedenlerie,davanin reddi gerektigi dusﬂnulmektedlr
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Damstay Onligincti  Dairesi'nce Tetkik HAkiminin agiklamalan
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gérisuldo:

Dava, Rekabet Kurulu'nun 01.02.2002 tarih ve 02-06/51-24 sayili kararinin davaciya
iligkin kisminin iptali istemiyle agiimistir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun 20. maddesinde, mal ve
hizmet piyasalaninin serbest ve saglhkl bir rekabet ortami iginde tegekkiiinin ve geligmesinin
temini ile bu Kanunun uygulanmasini gdzetmek ve Kanunun kendisine verdigi gbrevieri yerine
getirmek Uzere kamu tizel kigilifini haiz idari ve malf dzerklije sahip Rekabet Kurumunun
teskil edildigi, Kurumun gdérevini yaparken bagimsiz oldugu ve higbir organ, makam, merci ve
kisinin Kurumun nihat kararini etkilemek amacnyla emir ve talimat veremeyecegl hikmiine yer
verilmigtir.

Anilan Kanunun 21. maddesinde Rekabet Kurumu'nun Rekabet Kurulu, Bagkanlik ve
Hizmet Birimlerinden olustugu belirtilerek sonraki maddelerde 11 tyeli Rekabet Kurulu'nun
tegekkiline, Uyelerin atanma sartlarina, gbrev surelerine iligkin hususlar ayrintii olarak
duzenlenmigtir. Kanunun 27. maddesinin (a) fikrasinda ise, bu Kanunda yasaklanan faaliyetier
ve hukuki iglemler hakkinda, bagvuru (zerine veya re'sen inceleme, arastirma ve sorusturma
yapmak, Kanunda dizenlenen hikimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi Uzerine, bu ihallere
son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumiu olanlara idari para cezalar uygulamak
Rekabet Kuruiu'nun gorev ve yetkileri arasinda sayilimistir.

Kanunun yukarida igeri§i yazih hikimleri ve dava konusu Rekabet Kurulu Karari
birlikte degerlendirildiginde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal.ve hizmet piyasasinda 4054 sayili
Kanun'da dngdrtlen kurallara gore hem rekabetin ihlal edilip edilmedigini belileyen hem de bu
belirlemeye gore kisiler Uzerinde 6nemli sonuglara yol agan idari yaptmmlar uygulayan bir
kurul oldudu gorilmektedir. Belirtilen nitelikteki bu Kurulun, yerine getirdigi gorevie ve
kullandigi yetkiléﬂe orantili olarak bagimsizlik ve tarafsizhik ilkelerine gére faaliyette bulunmasi
Kanun'un ve hukukun génel ilkeleri geregidir. _

Kanun'un 40. maddesinde, Kurulun re'sen veya bagvuru {zerine dogrudan
sorugturma agilmasina ya da sorugturma agiimasina gerek olup olmadidinin tespiti icin
Onaragtirma yapilmasina karar verebilecegi, 43. maddesinde, Rekabet Kurulu' nun sorusturma
yaptimasina karar verdikten sonra, gorevli raportbr veya raportdrierle birlikte sorusturmayl .
yuritecek Kurul Uyesi veya Uyelerini de bellrleyecegl 44. maddesinde, Kurul adina- hareket — \.""‘i.,
eden ve Kurul tarafindan belirlenip gdreviendirilen Kurul UYOSI ve raportdrlerden olusan b|r>v

.
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maddesmde dlzenlenen yerinde inceleme yetkllenm kullanabilecegi ve 45. maddesmde |se,,, #‘;fj
sorugturma safhasi sonunda hazirlanan raporun tim Kurul Gyeleri ile ilgili taraﬂara‘teblig
edilecegi, Kanunu ihlal ettii belirienenlere yazih savunmalarini 30 gin icinde Kurula

2




T.C.
DANISTAY"
ONUGUNCU DAIRE
Esas No :2005/1748

‘Karar No :2005/3431

gondermelerinin bildirilecegi, taraflarin gdnderecekleri savunmalarnina kargi sorugturmayi
yirtitmekle gdreviendirilenlerin 15 giin iginde ek yazili géris hazirlayacaklarn ve bu gérisiin de
tum Kurul Qyelerine ve ilgili taraflara bildirilecegdi ng6riimastar.

Yukarida belirtilen hikUmlerin birlikte irdelenmesinden, sorugturma agamasinda
goreviendirilen Kurul Ulyesi ve raportdrierden olusan heyet, Kanunfuh ihlali iddiasiyla ilgili her
tarll bilgi ve belgeyi toplayip, bunian degeriendirerek sorugturma raporu hazirlamakta ve
ayrica taraflann bu rapora kargi gbnderecekleri savunma Uzerine de ek yazih goris
hazirlayarak Kurul dyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir.

Dava dosyasinin ve Damgtay Onlglinct Dairesi‘nin 2005/1731 esasinda kaylfll
dosya ekinde .yer alan iglem dosyasinin incelenmesinden; Kurul (yelerinden birinin
baskanliginda yapilan sorugturma sonucunda hazirlanan raporda, aralarinda davacinin
yonetim kurulu Gyesi oldugu sirketin de bulundugu bazi sirketlerin gergéklestirdikleﬁ eylemlere
yer verilip, elde edilen bilgi ve belgeler degerlendirilerek 4054 sayili Kanunun 4. maddesinin
ihlal edildi§i sonucuna variimig ve bu nedenle sirketlere ve ydnetim kurulu tiyelerine verilecek
para cezalan belitilmig, sorusturmay: ytriten Kurul dyesinin bu raporu Kurul Uyesi
Sorusturma Heyeti Bagkan sifatiyla imzaladig, 6te yandan bu raporia ilgili olarak yapilan
yazill savunmaya karsi sorugturma heyetince hazirlanan ek yazili goriste de sorugturmayi
yuriten Kurul dyesinin imzasinin bulundugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, sorugturmay: ydriten Kurul Gyesinin, sorusturma raporunun ve bu
rapora kargl verilen savunmayla ilgili olarak hazirlanan ek yazili gorisiin olusturulmasi
asamasinda bulunmak, raporu ve ek gorlisi imzalamak suretiyle goristing &nceden
olusturduu ve acikladi§t dikkate alindijinda, aymi dyenin sorugturma raporunun ve
savunmanin objektif bir gekilde tartigilip degerlendiriimesinin gerekli oldugu nihai kararin
verilecegi toplantiya katiip oy kullanmasinin tarafsizlik ilkesine aykin oldugu sonucuna
varnimaktadir. ' / -

Diger yandan; Kanunun toplanti ve karar yeter sayisimi belirleyen 51. maddesinin
birinci fikrasinda, Kurulun nihaf kararlarinda Bagkan ya da ikinci Bagkan dahil en az 8 Gyenin
katilimi ile toplapacagu ve en az 6 Uyenin ayn ydnde oy kullanmasi ile karar verecegi; ikinci

fikrasinda ise, ilk toplantida karar igin gerekli nisabin saglanamadigi durumlarda, Baskanin

ikinci toplantiya tim dUyelerin kathmini saglayacadi, bunun mdmkin olmamasi halinde
toplantiya katilanlarin sait ¢cogunlugu ile karar ahinacagi, bu durumda da toplanti nlsabmm
birinci fikrada belirtilenden az olamayacagi, bagka bir deyigle en az 8 Uyenin katllnf’:
Kurulun toplanacag belirtiimektedir. & v e

Dolayistyla, anilan Kanun maddesinde sorugturmay! ydriiten Kurul Uyesummmha‘i
karar toplantlsma katilip oy kullanmasi zorunlu goriimedigi gibi, sorusturmay: yﬂr(lten Uyemn

nihai karar toplantisina katiimamasi halinde, Kanunda 6ngorilen toplanma ve karar 9etqr

sayisinin olusmamasi durumu da séz konusu degildir. W ‘
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Sonug olarak, sorugturmayi yirtten Kurul Gyesinin, nihaf karar toplantisina katilarak
oy kullandif:t dava konusu Rekabet Kurulu Kararmda hukuka- uyarlik bulunmamaktadir.
Nitekim, Damstay' Ondgiinct Dairesi'nin 2005/5170 esasina kayith dosyasinda ydritmenin
durdurulmasi isteminin reddine iligkin karara yapilan itiraz Uzerine Danigtay Idari Dava
Daireleri Kurulu'nun 26.05.2005 tarih ve YD ltiraz No: 2005/278 sayili karan ile itirazin ve
yuritmenin durdurulmasi isteminin kabulll yolunda vérilén karardaki gerekgede bu
dogrultudadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Rekabet Kurulu karannin davacitya iligkin
kisminin iptaline, asagida dokimi yapilan 70,90.-YTL yargilama giderleri ile Avukatiik Asgari
Ucret Tarifesi Uyarinca belirlenen 350,00.-YTL avukatik Gcretinin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine, artan poéta tcretinin istemi halinde davaciya iadesine, 08.07.2005
tarihinde oybirligiyle karar verildi. ' |

Bagkan Uye Uye ‘ Uye Uye
Faruk Z. Ayla Ali. - Turan ' - Zamrit
OZTURK PERKTAS OZTURK _ KARAKAYA  ODEN
YARGILAMA GIDERLERI _

Bagvuru Harci :15,30.- YTL

Karar Harci :20,60.- YTL -
Posta Gideri = +_:35,00.-YTL _

TOPLAM :70,90.- YTL e
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