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Temyiz Eden (Davaci) ' . : Vapur Donatanlari ve Acentalari Dernegi c c (&',; T
Vekili ~ : Av. Metin Kayagaglayan | ’3; 7, )"’23‘/.‘ “ ~,)

' Ugur Mumeu Cad. No:37/4 Gaziosmanpa,ﬁ,a-Qank.a"ya_//"s;}l:i(vngéif-‘’{r
- - "ot
Kargi Taraf (Davah) : Rekabet Kurumu ' -
- Bilkent Plaza B-3 Blok - Bilkent/ANKARA
Vekili ‘ ' : Av. Meltem Tirkoglu- ayni yerde
Davali ida(e Yaninda Davaya Katilanlar : 1- Med Marine Kilavuziuk ve R&morkaj Hiz.ing.San.ve TicAS.
" 2-Deniz Kilavuzluk A.S. ‘
Vekilleri : Av. Selguk Soybay, Av. Celal Erkut
Vignezade Camii Meydani Sok. Marmara Apt. No:4/3
- Magka;Besiktas/ISTANBUL

istemin  Ozeti ‘ : : Danigtay Onuginci  Dairesinin 30/11/2010  glnld,
E:2007/13534, K:2010/8165  sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davact tarafindan
isteniimektedir. )

I Savunmalarin Ozeti : : Damigtay Onuginci Dairesince verilen kararin usul ve hukuka
uygun bulundugu ve temyiz ditekgesinde one siriten nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Damigtay Tetkik Hakimi : Sehnaz Gengay Karabulut
Diiglincesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi

digiintimektedir.
TURK MILLETi ADINA

' Hukum veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanin tekemmill ettigi anlagiidigindan
" davacinin yiritmenin durdurulmasi istemi gérislilmeyerek dosya incelendi, geredi goruguldi:
Dava; Deniz Kilavuzluk A.S.ve Med Marine Kilavuziuk ve Romorkaj Hizmetleri ingaat Sanayi ve
Ticaret A.S.nin, izmit Korfezi ve iskenderun Kérfezinde sunulan kilavuz kaptanlik (pifotaj) ve romorka;
hizmetleri pazarinda anlagarak fiyat tespit etmek ve pazar paylagmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinden bahisle ){apllan sikayetin reddine iligkin
Rekabet Kurulu'nun 14/05/2007 giinii, 07-40/444-169 sayih kararinin iptali isie'miyle agilmgtir. )
Danigtay Oniigiincti Dairesinin 30/11/2010 ginla, E:2007/13534, K:2010/8165 sayili karanyla.;
4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinde yer alan hikimle, beliri bir mal ve
hizmet plyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini
tastyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tegebbiisler aras: anlagmalar, uyumiu
eyle}hler ve tegebbis birliklerinin bu tiir karar ve eylemlerinin hukuka aykin bulunarak agikga yasaklandis;
dava dosyas! ile Dairelerinin E:2007/‘\3534 sayilt dava. dosyasina sunulan islem dosyasindaki bilgi ve
beigelerin birlikte incelenmesinden; Deniz Kilavuziuk A.S. (Dekas) ve Med Marine Kilavuzluk ve Romorkaj
Hizmetleri ingaat Sanayi ve Ticaret A.$. (Med Mariney'nin izmit Korfezi ve iskenderun Korfezinde sunulan
kilavuz kaptanhik (pilotaj) ve romorkaj hizmetleri pazarinda anlagarak fiyat tespit etmek ve pazar paylasnﬁak
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlal ettiklerinden bahisle
yapilan sikayet Uzerine agian soruisturma sonucunda dava konusu kararnn alindidi, slreg
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degerlendirildiginde; sorugturma konusu yonlnden iki farkl ilgili Gr(n (hlzmet)\éazan(/e iki farkll |Ig|l| cografi
pazarin bulundugu, ilgili hizmet pazarlarinin ayri ayri “rémorkorcilik” ile \kxlavuz kaptanhk hlzmetlerl
oldugu, ilgili cografi pazarlarn ise “izmit Kérfezi" ve “iskenderun Korfezi” olarak behr!enmgl romorkorculuk
hizmetinin, geminin dar suyollarindan gegerken ya da limana yanasirken yahut llmanl ferk ederken

. romorkdr adi verilen gekme ve itme kuvveti yilksek botlar tarafindan manevra yaptiriimasini, kilavuz
kaptanlik hizmetinin ise, kilavuz alinmasi zorunlu olan sularda ve liman bdlgesinde gemilere yol
gosterilmesini ifade ettigi, teknik ydnden degerlendirildiginde romorkaredlik ile kxlévuzluk faaliyetlerinin
birbiri ile ig ige (bltiinlesmig) hizmetler oldugu, ozellikle agir tonajli gemilerin limana yanasmalari ve
limandan ayriimalarinin can, mal ve gevre givenligi yoninden “kritik” kabul edilen islemler oldugu, manevra
yapan geminin fimana risksiz gekilde yanagmasinin yahut limandan guvenli bir sekilde ayriimasinin kilavuz
kaptan ile gemi kaptaninin bir arada bulunmasina, ayrica, kilavuz kaptan ile romorkdr mirettebatinin
kesintisiz iletisimine bagl oldugu, sorusturma raporunun hazirlandigr ve nihai kararin verildigi zaman
dilimini kapsayan dénemde ulkemizde gegerli ikincil mevzuatin, simirlar Denizcilik Mistesarhiginca gizilen
her bir cografi bolgede rémorkdreulik hizmetinin tek bir teskilat tarafindan veriimesini hikme bagladigl, tek
bir tegebbiis tarafindan sunulacak olmasinin yaninda satin alinmasi da zorunlu olan bu hizmetin azami
bedelinin kamu otoritesi tarafindan belirlendigi, yine Ulkemizde halen gegerli yasal duzeniemeye gore,
kilavuzluk hizmetlerinin de idare tarafindan dizenlendigi, sinirlan Denizcilik Mistesarligi tarafindan gizilmis
olan her bir liman bdigesinde ancak bir adet teskilatin bahse konu hizmeti sunabildigi, kitavuzluk hizmetinin
bedelinin tespitinde benimsenen idari politikanin da romorkarcllilk hizmetindekine es bir seyir izledigi,
diinya uygulamasina bakildiginda, agirlikli ofarak bu hizmetlerin tek bir tesebblse gordirlldigunin ve
rekabete miisaade edilmediginin goriildigl, 1995 yilindan baglayarak izmit'te, 1997 yilindan baslayarak ise
iskenderun'da faafiyet gosteren Dekas'in kilavuz kaptanlik faaliyetini sirdiirdigu, 2006 yilindan sonra bir

sire rémorkaj hizmeti de sundugu, Med-Marine'nin ise, faaliyetlerine 1995 yilinda izmit Korfezinde
basladigi ve 2004 yilina kadar olan dénemde denizcilik sektorunde romorkaj, palamar, ellecleme ve gemi

" kurtarma hizmeti vermekte iken belittilen tarihten itibaren kilavuziuk hizmeti de vermeye bagladigl,
mevzuatta yaptlan degisiklikler neticesinde, ilk defa 1995 yilinda izmit Limani'nda ve daha sonra da 1997
yiinda iskenderun Limani'nda kilavuziuk ve romorkaj hizmetlerinin Denizcilik Mustesariginin sart ve
icaplarina uyan ve Mustesarliktan gerekli izni alan 6zel gergek ve tuzel kisilerin faaliyetlerine agildigt,
boylece Dekas ve Med Marine muisterek tesebbisliinln, izmit ve iskenderun Limaniarinda bu hizmetleri
yapmak (izere yetkili kilindigi, Denizcilik Mustesarligi tarafindan, Dekag ve Med Marine tesebbuslerinin ayri
muhataplar olarak degil, tek tegkilat olarak kabul edildigi, kaldi ki Denizcilik Mustegsarh@i'min sektorl
serbestlestirmeye, dolayisiyla tegebbuslerden rekabet etmelerini istemeye yetkisinin de bulunmadigr, zira
1998 tarihli Kilavuziuk ve Rémorkaj Hizmetleri Teskilatiari Hakkindaki Yonetmeligin 10. maddesinde, “idare
tarafindan, tanimi 4. maddenin (c) bendinde yapiimig olan her bir kilavuziuk/rémorkaj teskilati bolgesi
sinirlar iginde yalniz bir kilavuzluk/rémorkaj teskilatina izin verilir.” hikmi getiriimek suretiyle, bu
hizmetlerin ayni teskilat bdigesinde birden gok tesebbls tarafindan rekabet halinde gorilmesine izin
veriimesi olanaginin ortadan kaldirtidii, sektdriin rekabete kapatiimasinin ardindaki baglica kayginin,
rekabet halindeki tegebbuslerin, fiyat, maliyet ve pazar payl baskisi altinda giiveniik standartlarini
duslrebitecekleri endigesi oldugu, ilgili pazardaki dlzenleme yetkisinin, minhasiran Denizcilik
‘Mustesarhgr'na birakildi@r, halihazirdaki durumun pilotaj ve romorkaj hizmetlerinin rekabete agilmasini
destekler nitelikte olmadigi, inceleme konusu sektorln, sunulan hizmetin niteliginden kaynaklanan .
sebeplerle bitin dinyada dizenlemeye tabi tutuldugu, Denizcilik Mistegarligr tarafindan Kurum'a sunulan
29/08/2006 giinlt, 1751 sayih yazida da, “Dekas ve Med Marine'nin soz konusu hizmetteri birbirinden
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‘bagimsiz olarak yerine getiremeyecekleri, ancak hizmette bir aksama olmamak kaydiyla hizmetleri kendi
aralarinda paylagabilecekleri, bu anlamda "Ortak Tesebbis” ve miiteselsil sorumluluk esaslarina gore
“birinin her iki gbrevi veya her ikisinin ayri ayr bir gorevi veya her ikisinin de her iki gorevi yapabilmesiriin B
mimkin oldugu” hususlarina yer verildigi; fiyat uygulamasinin hakim durumun kétdye kullaniimasi ofarak
yorumlanip yorumlanamayacagi hususuna bakildiginda ise, uygulanan fiyatlarin Gst sinirlars .ida'ri otorite
olan Denizcilik Mistesarligi tarafindan belidendiginden azami fiyat hadlerinin asin fiyatlama olarak
degerlendirilemeyecegi, bu durumda 4054 sayth Kanun'un 6. maddesinin de ihlal edilmedigi, sonug
itibariyla Dekas ve Med Marine misterek tegebbistnin izmit ve iskenderun Korfezlerinde sundugu kilavuz
kaptanlik ve romorkaj hizmetlerinin sunumuna yénelik faaliyet ve uygulamalarinin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal etmedigi sonucuna varildidt; buu durumda; givenlik kaygisindan kaynaklanan nedenlerte
rekabete agiimadi§i anlagilan kilavuz kaptanhik ve rdmorkaj hizmetleri pazarinda, fiyat gibi bir gok hususun
sbz konusu pazarda idari otorite olan Denizcilik Mustegarhg: tarafindan belirlendidi de dikkate alindiginda,
yapilan sikayetin reddine iligkin dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka aykiriik bulunmadigr; ote
M yandan; davaci sirket tarafindan, gikayetgi sifatiyla sorugturmanin tarafi olunmasina kargin sorusturma
raporunun kendilerine teblig edilmedidi ve tatep ettikleri halde sozli savunma toplantisinin yapiimadigs,
boylece savunma hakkinin ihlal edildigi ileri surilmekte ise de; 4054 sayili Kanun'un 42. maddesinde yer
alan, ihbar ve sikayet bagvurularinda ileri stirilen iddialarin ciddi ve yeterli bulunmasi durumunda, ihbar
veya sikayet edenlere ileri sirilen iddialarin ciddi bulundudu ve aragtirmaya baglandiginin yazili olarak
bildirilecedi hilkmiinden bagka ihbarciya ya da gikayet edene bir bildirim ylkimlGliginin olmadid, bunun
yaninda Kurul'un sorugturmaya baglamasini diizenleyen 43. ve devami maddelerinde de, "taraf/taraflar”
ibaresinden kasdedilenin, hakkinda sorusturma yirriitilen tegebbis/tegebbisler oldugu aniagildigindan,
davaci sirket iddialan karan sakatlar nitelikte gorilmedigi gerekgeleriyle davanin reddine karar verilmigtir.
- Davacl, anilan karari temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.
Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Oniiglinci Dairesince verilen kararin usul
. ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri sirrilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini gerektirecek
nitelikte olmadigl anlagildifindan, davacinin temyiz isteminin reddine, Danigtay Onlglnci Dairesinin
30/11/2010 gunlii, E:2007/13534, K:2010/8165 sayih kararinin ONANMASINA, ydritmenin durduruimas) ’
(-\ istemi hakkinda bir karar verilmediginden 30,30 TL harcin istemi halinde davaciya iadesine, kararin teblig
tarihini izleyen 15 (onbes) giin iginde karar diizeltme yolu agik olmak (zere 30/10/2014 gininde, esasta

6ybir1i§i, gerekgede oygoklugu ile karar verildi.
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