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"DAVANIN OZETI -Davaci sirket tarafindan, Yildiz Holding A.§.'yeait olan Dosu Maya

Maya Mayacilk A.S'nin tam kontroliiniin Lesaffre et Compaigne'ye devrine izin verilmesine iligkin
Rekabet Kurulu'nun 15.12.2014 tarih ve 14-52/903-411 sayih kararinin, maya piyasasinda tekel ve
haksiz rekabet durumunun ortaya gikacagi, maya piyasasinda haksiz rekabete iliskin olarak degisik
tarihlerde sorusturmalar yapildigi, bu durumun maya pazarindaki sikintilann bir gdstergesi oldugu,
islemin hukuka aykiri oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

SAVUNMANIN OZETi : Davanin menfaat yoniinden reddi gerektigi, dava konusu devre izin
verme karar1 alimrken hakimiyet riskinin Rekabet Kurulu tarafindan tespit edildigi, bu riski ortadan
kaldirmaya yonelik tedbirlerin alindigi, alinan taahhitler kapsaminda devralan tarafin tek dagitim
firmas: olan 2000 Gida'y: elinden gikarmayi, tim personelini kapsayacak bir rekabet uyum programi
baslatmay), Tirkiye'ye yas mayay: ihrag eden sirketin herhangi bir tesebbiisiinii 5 yil stireyle satin
almamayi, Oz Maya ve Dosu Maya’mn Tiirkiye’de satilan yas ekmek mayasi markalarinin (bayilere
kesilen) fatura fiyatlanmin dort farkh fiyat tavani belirtilerek simirlandirmayt ve Dosu Maya
markalarimn  pazardaki varhiklarinin ve fiyat konumlarinin bagimsiz ayr1 dagiim aglarimn
korunmasin, cografi varhklarimin genisletilmesini  ve bayilik s§zlesmelerinden miinhasirhgin
kaldinlmasini taahhiit ettigi, islemin mevzuata uygun oldugu belirtilerek davanin gerektigi ileri
stirilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 8. idare Mahkemesi'nce usule iligkin itirazi yerinde goriilmeyerek isin
geregi gorigiildi:

Dava, davaci sirket tarafindan, Yildiz Holding A.S.'ye ait olan Dosu Maya Maya Mayacilik
A.S'nin tam kontroliiniin Lesaffre et Compaigne'ye devrine izin verilmesine iligkin  ekabet
Kurulu'nun 15.12.2014 tarih ve 14-52/903-411 sayils kararinim iptali istemiyle agilmigtir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesi'nde, "Bu Kanunun
amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlagma, karar ve
uygulamalan ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini k&tiiye kullanmalarim 6nlemek,
bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasim saglamaktir." hitkmiine,
2. maddesinde, "Tirkiye Cumhuriyeti sinirlan iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gisteren ya
da bu piyasalan etkileyen her tiirlii tesebbiistin aralarinda yaptig) rekabeti engelleyici, bozucu ve
kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hdkimiyetlerini
kétiiye kullanmalan ve rekabeti 6nemli dl¢iide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tirli
hukuki islem ve davranislar, rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye
iliskin iglemler bu Kanun kapsamina girer." hiikmiine, 4. maddesinde, "Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek witelikte olan tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu uir karar ve eylemleri hukuka aykin ve yasaktir. Bu haller,
dzellikle sunlardir: a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kér

@ gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi, b) Mal veya hizmet piyasalarinin
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baliisiilmesi ile her tirlii piyasa kaynaklannin veya unsurlannin paylasilmasi ya da kontrolii, ¢) Mal
veya hizmetin arz ya da talep miktannmn kontrolii veya bunlarin piyasa diginda belirlenmesi, d) Rakip
tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlagthmlmasi, kisitlanmas1 veya piyasada faaliyet gosteren tesebbiislerin
boykot ya da diger davramslarla piyasa digina gikartiimas: yahut piyasaya yeni gireceklerin
engellenmesi, e) Miinhasir bayilik hari¢ olmak iizere, esit hak, yikimlilik ve edimler i¢in esit
durumdaki kisilere farkhi sartlarin uygulanmasy, f) Anlagmann niteligi veya ticari teamillere aykin
olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger mal veya hizmetin satin alinmasimn zorunlu kilinmas:
veya araci tesebbiis durumundaki alicilarin talep ettigi bir mahn ya da hizmetin diger bir mal veya
hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar
arzina iliskin sartlarn ileri siriilmesi,

Bir anlasmanin varh@inin ispatlanamad:gt durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veyaarz
ve talep dengesinin ya da tesebbislerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya
kisitlandigr piyasalardakine benzerlik gdstermesi, tesebbiislerin uyumlu eylem iginde olduklarina
karine teskil eder. Ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu
eylemde bulunmadigim ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." hitkmiine, 7. maddesinde ise, "Bir
ya da birden fazla tesebbiisin hdkim durum yaratmaya veya hakim durumlanmi daha da
giiclendirmeye ydnelik olarak, iilkenin biitini yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabetin Snemli Sigiide azaltlmas: sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin mal varhigim yahut ortaklik paylarimin
timiind veya bir kismi ya da kendisine ydnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglan, miras
yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak tzere, devralmasi hukuka aykir1 ve yasakur. Hangi tiir birlesme ve
devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kurula bildirilerek izin alinmas: gerektigini Kurul,
cikaracag: tebliglerle ilan eder.” hitkmiine yer verilmistir.

2010/4 sayih Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in, "izne tabi birlesme veya devralmalar” baghkh 7. maddesinde, "(1) Bu
Tebligin 5 inci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde; a) islem taraflarinin
Tiirkiye cirolan toplamimin yiiz milyon TL’yi ve islem taraflarindan en az ikisinin Tirkiye cirolannin
ayn ayn otuz milyon TL'yi veya b) Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin,
birlesme islemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin Tiirkiye cirosunun otuz milyon TL’yi ve
diger islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun bes yiiz milyon TL’yi asmasi halinde s6z
konusu islemin hukuki gegerlilik kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin alinmas: zorunludur.” hitkmiine,
"Birlesme ve devralmalarin degerlendirilmesi' baghkh 13. maddesinde, "(1) Birlesme ve
devralmalar degerlendirilirken 6zellikle; ilgili pazarin yapist, iilke iginde veya disinda yerlesmis olan
tesebbiislerin fiili ve potansiyel rekabeti, tesebbiislerin pazardaki durumu, ekonomik ve mali giigleri,
saglayict ve miiteri bulabilme alternatjfleri, arz kaynaklarna ulasabilme imkam, pazarlara giris
engelleri, arz ve talep egilimleri, tiiketicilerin menfaatleri, titketici yararina olan etkinlikler ve diger
hususlar goz oniinde tutulur. (2) Tek basina ya da birlikte hakim durum yaratmaya veya hakim
durumu daha da giiglendirmeye yonelik olarak, dlkenin bitinit yahut bir kisminda rekabetin énemli
dlciide azaltilmas: sonucunu doguran birlesme veya devralmalara izin verilmez. (3) Tesebbisler
arasinda rekabeti simirlayici amaci veya etkisi olan ve bagimsiz bir iktisadi varhigin tim islevierini
kahe olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, Kanunun 4 {ncii ve 5 inci maddeleri
cercevesinde de degerlendirilir.(4) Kurul, bu Tebligin 7 nci maddesi kapsamina giren birlesme ve
devralma islemlerine ya izin verir ya da bu islemi nihai incelemeye almaya karar verdigi takdirde, on
itirazam bildiren yazis1 ile birlikte birlesme veya devralma isleminin nihai karara kadar askida
oldugunu ve uygulamaya sokulamayacagim, gerekli gordugi diger tedbirlerle birlikte ilgililere
usuliine gore teblig eder. Bu durumda, niteligiyle bagdash dlgiide Kanunun 40 ila 59 uncu maddeleri
hikiimleri uygulamir. Kurul, izin karannda sart ve yiikiimliilik 6ngorebilir. (5) Birlesme veya
devralmaya iligkin olarak Kurul tarafindan verilen izin, islemin uygulanmasiyla dogrudan ilgili ve
gerekli smirlamalan da kapsar. Birlesme veya devralma ile getirilen simrlamalarin bu kapsamt asip
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asmadigimn tespitini islem taraflanmin  yapmas: esastr." hitkmine, "Taahhiit" bashkh 14.
maddesinde ise, "(1) Tesebbiisler, Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda ortaya gikabilecek rekabet
sorunlarimin giderilmesi amaciyla, birlesme veya devralmaya iligkin taahhiit verebilirler. Tesebbisler
tarafindan verilen taahhiitler, rekabet¢i sorunlari tamamen ortadan kaldiric: nitelikte olmalidir. (2)
Kurul, izin kararinda, taahhiitlerin yerine getirilmesini saglamaya yonelik sart ve yiikimlilik
ongorebilir. (3) Taahhit, 6n inceleme veya nihai inceleme safhasinda verilebilir. On inceleme
safhasinda taahhiit verilmesi halinde bildirim, taahhiit metni Kurum tarafindan alindigy tarihte
yapilmus sayilir.” hitkniine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, yas ve kuru maya imalat ve dagitim faaliyeti ile istigal eden
Yildiz Holding A.S.'ye ait olan DosuMaya Maya Mayacilik A.$.'nin tam kontrolinin ayni alanda
faaliyet gosteren Lesaffre et Compaigne'ye devrine izin verilmesi iizerine bakilan davanin agildig
anlasilmaktadir.

Olayda, Yildiz Holding A.$.'ye ait olan Dosu Maya Mayacilik A.$. ile bu sirketi devralan
Lesaffre et Compaigne'nin yas ve kuru maya alaninda faaliyet gosterdigi, Lesaffre et Compaigne'nin
Tirkiye piyasasinda Ozmaya Sanayi A.S. isimli ~ sirket ile faaliyetini yuriittig, Lesaffre et
Compaigne'nin 1992 yihinda bir bagka maya firmasi olan Saf Maya'y1 satin alarak biinyesinde kattigi,
Saf Maya'min 2000 yilinda Ozmaya'nin binyesine katilarak aynt ekonomik batiinlik igerisinde faaliyet
gostermeye basladigl, Dosu Maya Mayacilik A.S'nin yag ekmek mayas: pazarinda Hasmaya, Canmaya
ve Zenginmaya markalan ile kuru maya piyasasinda ise Hasmaya ve Pasha markalan ile faaliyet
gosterdigi, maya piyasasinda Oz Maya, Dosu Maya, Pak Maya ve Mauri Maya adi altinda 4 firmamn
faaliyette bulundugu, yag mayada Oz Maya'mn 2011 yili pazar payinin %26, 2012 yil1 pazar payinin
%24.,9, 2013 y1h pazar payimn %24,8, Pak Maya'min 2011 yih pazar paymmn %35,1, 2012 yih Pazar
Payimin %36,6, 2013 yili pazar payimn %37,1, Dosu Maya'min 2011 yih pazar paymn %20,3, 2012
yili pazar paymin %19,8, 2013 yih pazar payimn %19.6, Mauri Maya'mn 2011 yili pazar payinin
%18,6, 2012 yil pazar payimn %18,7, 2013 yih pazar paymin %18,5 oldugu, kuru mayada ise Oz
Maya'mn 2011 yih pazar paymn %198, 2012 yih pazar paymm %22,7, 2013 yili pazar paymn
%30,1, Pak Maya'min 2011 yil pazar paymin %71,7, 2012 yili pazar payinin %63, 2013 yih pazar
paymin %48,3, Dosu Maya'nin 2011 yih pazar paymn %8.6, 2012 y1li pazar payimn %14.,4, 2013
yili pazar paymmn %21,6 oldugu, kuru maya pazarnda Mauri Maya'nin herhangi bir payinin
bulunmadigy, iilkemizde yogunluklu olarak yas mayamn tercih edildigi, tretilen kuru mayanin biylk
bsluminiin ihrac edildigi, i¢ piyasada kullanilan mayanin %95'inin yas maya oldugu, devir iglemi
sonrast yag mayada Dosu Maya ve Oz Maya'nin %44,4 oraminda pazar payina, %41,3 oramnda gelire
kuru mayada ise %49,] pazar payina sahip olacag), kapasite oraninin ise %46,5'e ulagacagi, bu oramn
neredeyse tim kapasitenin yars) kadar oldugu, bu oranlar dikkate ahindiginda Oz Maya'min Dosu
Maya'yr devralmasi halinde ii¢ tesebbiise diisecek olan pazar yapisimin, yas maya pazarinda
antirekabeti bir yaptya biiriinecegi, maya kullanan ahic) gruplarin %77 sinin esnaf finnlan, %17'sinin
kamusal ve dzel endiistriyel miisteriler ve %6'sinin ise perakendecilerden olustugu, bu sebeple rekabet
ve pazarhk giiclerinin zayif oldugu dikkate alindiginda, devralan sirketin pazara iliskin faaliyetleri
kontrol etme ve fiyatlan belirleme imkanim artabilecegi, maya sektoriinde 2005 ve 2006 yillannda
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi gerekgesiyle daval
kurumca yapilan sorusturmalarda fiyat anlagmasi yapildig1 gerekgesiyle maya piyasasinda faaliyet
gosteren firmalara para cezasi verildigi, bu durumun maya piyasasinin devirden énce dahi fiyat birligi
saglamaya yonelik faaliyetlere misait oldugu, aym grup icerisinde faaliyet gosterecek olan Oz Maya
ile Dosu Maya'mn rekabetgi bir politika izlemeyebilecekleri, pazarda faaliyet gosteren 4 firmanin 3'e
diismesinin koordinasyon riskini artiracggi, devir sonucu Oz Maya ile diger sirket Pak Maya'nin
piayasadaki pazar paymnn %80'e ulasacag ve iki sirketin hakim durumu kotiiye kullanabilecekleri
kanaatine vanlmakla, dava konusu 15.12.2014 tarih ve 14-52/903-411 sayihi islemde hukuka uyarhk
bulunmamaktadir.
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Her ne kadar davali idarece haksiz rekabetin ve hakim durumun kétiye kullamlmasim
engelleyici taahhiitler alindig: iddia edilmis ise de, alinan bu tedbirlerden Oz Maya'ya ait olan 2000
Gida'min Oz Maya tarafindan satilmasi tahhiidiiniin Oz Maya tarafindan bu satistan sonra yeni bir
dagitim sirketi kurmasina engel olmayacag ve 2000 Gida'min onceki misterileri ile olan iliskilerinin
bu yeni sirket araciligr ile yerine getirmesinin miimkiin olabilecegi, tim personelini kapsayacak bir
rekabet uyum programi baslatma taahhidimim sirket i¢ biinyesi ile alakali oldugu, piyasay:
etkileyecek bir mekanizma olusturmayacags, Turkiye'ye yas mayayl ihrag eden sirketin herhangi bir
tesebbiisinii 5 yil sireyle satin almama taahhidiiniin, devralan sirketin Turkiye'ye ithalatini
engellemedigi, Oz Maya ve Dosu Maya’nin Tirkiye'de satilan yas ekmek mayasi markalarnnin
(bayilere kesilen) fatura fiyatlarimin dort farkl fiyat tavan belirtilerek smirlandirma ve Dosu Maya
markalarinin pazardaki varliklarinin ve fiyat konumlarinin bagimsiz ayn dagitim aglarinin korunmasi
ve cografi varhiklanmn genisletilmesi ile bayilik sézlesmelerinden munhasithgin  kaldimlmas
taahhiidiinin ayn1 Grup igerisinde faaliyet gosterecek olan Oz Maya ve Dosu Maya'mn rekabetci bir
politika izlemelerini saglamayacag: kanaatine vanimakla, davali idarenin bu savunmalanna itibar
edilmemistir.

Ag¢iklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimii yapilan 121,50 TL
yargilama gideri ile Avukathik Asgari Ucret Tarifesi uyannca belirlenen 990,00 TL vekalet iicretinin
davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta ficretinin karann kesinlesmesinden sonra
davactya iadesine, kararin tebliginden itibaren 30 giin icerisinde Ankara Bolge Idare Mahkemesi'ne
istinaf yolu agik olmak {izere, 19/01/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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