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:Davaci sirket tarafindan, Yildiz Holding A.$.'yeait olan Dosu MayaDAVANIN OZETI

Maya Mayacihk A.§.'nin tam kontrolunun Lesaffre et Compaigne'ye devrine izin verilmesine iliskin
Rekabet Kurulu'nun 15.12.2014 tarih ve 14-52/903-411 sayih kararinm, maya piyasasinda tekel ve
haksiz rekabet durumunun ortaya cikacagi, maya piyasasinda haksiz rekabete iliskin olarak degisik
tarihlerde sorusturmalar yapildigi, bu durumun maya pazarmdaki sikintilann bir gGstergesi oldugu,
isjemin hukuka aykin oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
SAVUNMANIN OZETI : Davanin menfaat yontinden reddi gerektigi, dava konusu devre izin
verme karan alinirken hakimiyet riskinin Rekabet Kurulu tarafindan tespit edildigi, bu riski ortadan
kaldirmaya yonelik tedbirlerin alindigi, alinan taahhiitler kapsammda devralan tarafin tek dagitim
firmasi olan 2000 Gida'yi elinden cikarmayi, turn personelini kapsayacak bir rekabet uyum programi
baslatmayi, TUrkiye'ye yas mayayi ihrac eden sirketin herhangi bir tesebbiisunu 5 yil sureyle satin
aimamayi, Oz Maya ve Dosu Maya'nin Turkiye'de satilan yas ekmek mayasi markalannm (bayilere
kesilen) fatura fiyatlannm dort farkh fiyat tavani belirtilerek simrlandirmayi ve Dosu Maya
markalarimn pazardaki varliklarimn ve fiyat konumlarinin bagimsiz ayn dagitim aglannin
korunmasim, cografi varliklarimn genisletilmesini ve bayilik sozlesmelerinden miinhasirligin
kaldinlmasini taahhiit ettigi, islemin mevzuata uygun oldugu belirtilerek davanin gerektigi lien
siirulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 8. idare Mahkemesi'nce usule iliskin itirazi yerinde goriilmeyerek isin
geregi gorusuldu:

Dava,davaci sirket tarafindan, Yildiz Holding A.$.'ye ait olan Dosu Maya Maya Mayacihk
A.§.'nin tam kontrolunun Lesaffre et Compaigne'ye devrine izin verilmesine iliskin ekabet
Kurulu'nun 15.12.2014 tarih ve 14-52/903-411 sayih karannin iptali istemiyle acilmistir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesPnde, "Bu Kanunun
amaci, mal ve hizmet piyasalanndaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve
uygulamalan ve piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotuye kullanmalanni Cnlemek,
bunun icin gerekli duzenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasim saglamaktir." hiikmiine,
2. maddesinde, "Turkiye Cumhuriyeti sinirlan icinde mal ve hizmet piyasalannda faaliyet gdsteren ya
da bu piyasalan etkiieyen her turlii tesebbusun aralannda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve
kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini
kotuye kullanmalari ve rekabeti onemli olcude azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her turlii
hukuki islem ve davramslar, rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, duzenleme ve denetlemeye
iliskin islemler bu Kanun kapsamma girer." hQkmune, 4. maddesinde, "Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabflecek nitelikte olan tesebbxisler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbus birliklerinin bu riir karar ve eylemleri hukuka aykin ve yasaktir. Bu nailer,
ozellikle §unlardir: a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatmin, fiyati oIu§turan maliyet, kaf
gibi unsurlar ile her turlu alim yahut satim sartlannin tespit edilmesi, b) Mal veya hizmet piyasalarinin
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bolusulmesi ile her turlii piyasa kaynaklannin veya unsurlannin paylasilmasi ya da kontrolu c) Mal
veya hizmetin arz ya datalep miktannm kontrolu veya bunlann piyasa disinda behrlenmesi,d) Rakip
tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastinlmasi, kisitlanmasi veya piyasada faaliyet gosteren tesebbus erm
boykot ya da diger davranislarla piyasa disina ?ikartilmasi yahut piyasaya yeni gireceklerm
engellenmesi, e) Miinhasir bayilik haric olmak iizere, esit hak, yukiimluluk ve edtmler icin esit
dummdaki kisilere farkh sartlann uygulanmasi, f) Anlasmamn niteligi veya tican teamullere aykin
olarak bir mal veya hizmet ile birlikte diger mal veya hizmetin satin ahnmasinm zorunlu kilinmasi
veya araci tesebbiis durumundaki alicilarm talep ettigi bir malm ya da hizmetin diger bir mal veya
hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetm tekrar
arzina iliskin sartlann ileri surulmesi,

Bir anlasmamn varliginm ispatlanamadigi dummlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz
ve talep dengesinin ya da tesebbuslerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya
kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gostermesi, tesebbuslerin uyumlu eylem icinde olduklarina
karine teskil eder. Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her bin uyumlu
eylemde bulunmadigmi ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." hukmune, 7. maddesinde ise Bir
ya da birden fazla tesebbusiin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlanni daha da
giiclendirmeye yonelik olarak, ulkenin butiinu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasmdaki rekabetin onemli 6l5iide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmelen veya
herhangi bir tesebbusiin ya da kisinin diger bir tesebbiisiin mal varligmi yahut ortaklik paylarmm
tumiinii veya bir kismim ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclan, miras
yoluyla iktisap durumu haric olmak iizere, devralmasi hukuka aykin ve yasaktir. Hangi tur birlesme ve
devralmalann hukuki gecerlilik kazanabilmesi i?in Kumla bildirilerek izin almmasi gerektigmi Kurul,
9ikaracagi tebliglerle ilan eder." hukmune yer verilmistir.

2010/4 sayih Rekabet Kurulu'ndan Izin Almmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in, "izne tabi birlesme veya devralmalar" bashkh 7. maddesinde, "(1) Bu
Tebligin 5 inci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde; a) Islem taraflarmin
Turkiye cirolan toplammm yuz milyon TL'yi ve islem taraflanndan en az ikisimn Turkiye cirolannm
ayri ayn otuz milyon TL'yi veya b) Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyctiti,
birlesme islemlerinde ise islem taraflanndan en az birinin TOrkiye cirosunun otuz milyon TL yi ve
diger islem taraflanndan en az birinin dunya cirosunun bes yuz milyon TL'yi asmasi hahnde soz
konusu islemin hukuki ge9erlilik kazanabilmesi i<?in Kuruldan izin almmasi zomnludur." hukmune,
"Birlesme ve devralmalann degerlendirilmesi" bashkh 13. maddesinde, "(1) Birlesme ve
devralmalar degerlendirilirken ozellikle; ilgili pazann yapisi, Qlke i9inde veya disinda yerlesmis olan
tesebbuslerin fiili ve potansiyel rekabeti, tesebbuslerin pazardaki durumu, ekonomik ve mail gucteri,
saglayici ve musteri bulabilme altematjfleri, arz kaynaklanna ulasabilme imkam, pazarlara gins
engelleri arz ve talep egilimleri, tiiketicilerin menfaatleri, tuketici yaranna olan etkinlikler ve diger
hususlar'goz onunde tutulur. (2) Tek basma ya da birlikte hakim durum yaratmaya veya hakim
durumu daha da gu9lendirmeye yonelik olarak, ulkenin butiinii yahut bir kismmda rekabetin onemli
ol9iide azaltilmasi sonucunu doguran birlesme veya devralmalara izin venlmez. (3) Te?ebbusler
arasmda rekabeti smirlayici amaci veya etkisi olan ve bagimsiz bir iktisadi varligm turn islevlermi
kabci olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, Kanunun 4 uncu ve 5 mci maddelen
9er9evesinde de degerlendirilir.(4) Kurul, bu Tebligin 7 nci maddesi kapsamma giren birlesme ve
devralma islemlerine ya izin verir ya da bu islemi nihai incelemeye almaya karar verdigi takdirde, on
itirazini bildiren yazisi ile birlikte birlesme veya devralma isleminin nihai karara kadar askida
oldugunu ve uygulamaya sokulamayacagini, gerekli gordugu diger tedbirlerle birlikte llgililere
usulune gore teblig eder. Bu durumda, niteligiyle 'bagdasugi ol9ude Kanunun 40 ila 59 uncu maddelen
hiikumleri uygulanir. Kurul, izin karannda sart ve ytikumluluk ongorebilir. (5) Birlesme veya
devralmaya iliskin olarak Kurul tarafindan verilen izin, islemin uygulanmasiyla dogrudan ilgili ve
gerekli sinirlamalan da kapsar. Birlesme veya devralma ile getirilen smirlamalarm bu kapsami asip
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asmadigimn tespitini islem taraflannin yapmasi esastir." hukmune, "Taahhut'' bashkh 14.
maddesinde ise, "(1) TesebbQsler, Kanunun 7 nci maddesi kapsammda ortaya 9ikabilecek rekabet
sorunlannin giderilmesi amaciyla, birlesme veya devralmaya iliskin taahhut verebilirler. Tesebbus er
tarafindan verilen taahhiitler, rekabet9i sorunlan tamamen ortadan kaldmci nitehkte olmahdir (2)
Kurul izin karannda, taahhiitlerin yerine getirilmesim saglamaya yonelik sart ve yukumluliik
onoor'ebilir (3) Taahhut, on inceleme veya nihai inceleme safhasinda venlebihr. On inceleme
safhasinda taahhut verilmesi halinde bildirim, taahhut metni Kurum tarafindan almdigi tanhte
yapilmis sayihr." hukmune yer verilmistir.

Dava dosyasinm incelenmesinden, yas ve kuru maya imalat ve dagitim faaliyeti ile istigal eden
Yildiz Holding A$.'ye ait olan Dosu Maya Maya Mayacihk A.$.'nin tam kontroliinttn ayni alanda
faaliyet gosteren Lesaffre et Compaigne'ye devrine izin verilmesi iizerine bakilan davanm a<?ildigi
anlasilmaktadir.

Olayda Yildiz Holding A.§.'ye ait olan Dosu Maya Mayacihk A.§. ile bu sirketi devralan
Lesaffre et Compaigne'nin yas ve kuru maya alamnda faaliyet gosterdigi, Lesaffre et Compaigne'nin
Turkiye piyasasinda Ozmaya Sanayi A.§. isimli sirket ile faaliyetini yuriittugii, Lesaffre et
Compaigne'nin 1992 yihnda bir baska maya firmasi olan Saf Maya'yi satin alarak biinyesmde kattigi,
Saf Maya'nin 2000 yihnda Ozmaya*nin biinyesine katilarak ayni ekonomik butunluk i^ensinde faaliyet
gostermeye basladigi, Dosu Maya Mayacihk A.§'nin yas ekmek mayasi pazannda Hasmaya Canmaya
ve Zenginmaya markalan ile kuru maya piyasasinda ise Hasmaya ve Pasha markalan ile faaliyet
eosterdigi, maya piyasasinda Oz Maya, Dosu Maya, Pak Maya ve Mauri Maya adi altinda 4 firrnanin
faaliyette bulundugu, yas mayada Oz Maya'nin 2011 yih pazar payimn %26, 2012 yih pazar payimn
%24 9 2013 yih pazar payimn %24,8, Pak Maya'nin 2011 yih pazar payimn %3M, 2012 yih Pazar
Payimn %36,6, 2013 yih pazar payimn %37,1, Dosu Maya'nin 2011 yih pazar payimn %20,3, 2012
yih pazar payimn %19,8, 2013 yih pazar payimn %19,6, Mauri Maya'nin 2011 yih pazar payimn
%18 6 2012 yih pazar payimn %18,7, 2013 yili pazar payimn %18,5 oldugu, kuru mayada ise Oz
Maya'nin 2011 yih pazar payimn %19,8, 2012 yili pazar payimn %22,7, 2013 yih pazar payimn
%30 I Pak Maya'nin 2011 yih pazar payimn %71,7, 2012 yih pazar payimn %63, 2013 yih pazar
payimn %48,3, Dosu Maya'nin 2011 yili pazar payimn %8,6, 2012 yih pazar payimn %14,4, 2013
yih pazar payimn %21,6 oldugu, kuru maya pazannda Mauri Maya'nin herhangi bir payimn
bulunmadigi iilkemizde yogunluklu olarak yas mayamn tercih edildigi, iiretilen kurumayanin buyuk
bolumiiniin ihra9 edildigi, i<? piyasada kullamlan mayamn %95'inin yas maya oldugu, devir islemi
sonrasi yas mayada Dosu Maya ve Oz Maya'nin %44,4 oramnda pazar payma, %41,3 oranmda gehre
kuru mayada ise %49,1 pazar payina sahip olacagi, kapasite oranimn ise%46,5'e ulasacagi,bu oramn
neredeyse turn kapasitenin yans. kadar oldugu, bu oranlar dikkate alindiginda Oz Maya'nin Dosu
Maya'yi devralmasi halinde u? tesebbuse dusecek olan pazar yapisimn, yas maya pazannda
antirekabet9i bir yapiya buriinecegi, maya kullanan ahci gruplarm %77 sinin esnaf finnlan, %17'sinin
kamusal ve ozel endiistriyel musteriler ve %6'simn ise perakendecilerden olustugu, bu sebeple rekabet
ve pazarhk eu9lerinin zayif oldugu dikkate alindiginda, devralan sirketin pazara iliskin faahyetlen
kontrol etme' ve fiyatlan belirleme imkamm artabilecegi, maya sektortinde 2005 ve 2006 yillannda
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi gerek9esiyle davali
kurumca yapilan sorusturmalarda fiyat anlasmasi yapildigi gerek9esiyle maya piyasasinda faaliyet
gdsteren firmatara para cezasi verildigi, bu durumun maya piyasasimn devirden once dahi fiyat birhgi
saglamaya yonelik faaliyetlere miisait oldugu, ayni grup i9erisinde faaliyet gosterecek olan Oz Maya
ile Dosu Maya'nin rekabet^ bir politika izlemeyebilecekleri, pazarda faaliyet gosteren 4 firmamn 3'e
dusmesinin koordinasyon riskini artiracagi, devir sonucu Oz Maya ile diger sirket Pak Maya'nm
piayasadaki pazar payimn %80'e ulasacagi ve fki sirketin hakim durumu kotiiye kullanabileceklen
kanaatine vanlmakla, dava konusu 15.12.2014 tarih ve 14-52/903-411 sayih islemde hukuka uyarhk
bulunmamaktadir.
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Her ne kadar davali idarece haksiz rekabetin ve hakim durumun kotuye kullamlmasini
engelleyici taahhutler almdigi iddia edilmis ise de, ahnan bu tedbirlerden Oz Maya'ya ait olan 2000
Gida'nin Oz Maya tarafindan satilmasi tahhuduniin Oz Maya tarafindan bu satistan sonra yeni bir
dagitim sirketi kurmasina engel olmayacagi ve 2000 Gida'nin onceki miisterileri ile olan iliskilerinin
bu yeni sirket araciligi ile yerine getirmesinin mijmkun olabilecegi, turn personelini kapsayacak bir
rekabet uyum programi baslatma taahhudunun sirket i9 bunyesi ile alakah oldugu, piyasayi
etkileyecek bir mekanizma olusturmayacagi, Turkiye'ye yas mayayi ihrac eden sirketin herhangi bir
tesebbiisunu 5 yil sureyle satin almama taahhudunun, devralan sirketin Turkiye'ye ithalatim
engellemedigi, Oz Maya ve Dosu Maya'nin Turkiye'de satilan yas ekmek mayasi markalannm
(bayilere kesilen) fatura fiyatlarmin dort farkh fiyat tavani belirtilerek smirlandirma ve Dosu Maya
markalannm pazardaki varliklarimn ve fiyat konumlannin bagimsiz ayn dagitim aglanmn korunmasi
ve coerafi varliklannin genisletilmesi ile bayilik sozlesmelerinden munhasirhgin kaldmlmasi
taahhudunun ayni Grup i9erisinde faaliyet gosterecek olan Oz Maya ve Dosu Maya'nin rekabet9i bir
politika izlemelerini saglamayacagi kanaatine vanlmakla, davali idarenin bu savunmalanna ltibar
edilmemistir.

A9iklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dekiimu yapilan 121,50 TL
yargilama gideri ile Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyannca belirlenen 990,00 TL vekalet ucretinin
davah idareden ahnarak davaciya verilmesine, artan posta ucretinin karann kesinlesmesinden sonra
davaciya iadesine, karann tebliginden itibaren 30 gun i9erisinde Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne
istinaf yolu a9ik olmak Qzere, 19/01/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan

AY$E BAYRAK
38038

YARGILAMA GiDERLERl

Basvunna Harci:

Karar Harci

Vekalet Harci

Posta Gideri :

TOPLAM :

Uye
MURATAYRANCI

165671

27,70 TL

27,70 TL

4,10 TL

62,00 TL

[21,50 TL

Uye
RIDVANGUNAY

182251

UYAP Hilijim Sisicmindek.budokamanahltpy/valandasuynp.gov.iradrcsinden qqqfEWO - qgfGDJL - 7J905V4 - ZYqER4= ile eri^cbilirsimz.


