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Temyiz Eden (Davaci) : MNG Kargo Yurtici ve Yurtdist Tagimacilik A.S.
Vekili - : Av. Ayhan Yiimaz
. Ugur Mumcu Cad. No:88 - Gaziosmanpaga/ANKARA
Karsi Taraf (Davali) : Rekabet Kurumu Bagkanhg! '
Universiteler Mah. 1597 Cad. No:9 Bilkent - Cankaya/ANKARA
Vekili : Hukuk Masaviri Mehmet Ozden - Ayni adreste
istemin Ozeti : Danisgtay Oniigincti Dairesi'nin 28/04/2015 ginld, E:2011/717, K:2015/1634

sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti : Danigtay Onilglincti Dairesince verilen karann usul ve hukuka uygun
bulundugu ve temyiz dilekgesinde &dne sirillen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadid: belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Nihal Ozmen Akgam

Diigiincesi :Temyiz isteminin reddi ile Daire kararnin onanmast gerektigi
distnlimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukiim veren Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'nca dosya incelendi, geregi gérigtldi:

Dava; Aras Kargo Yurt Igi Yurt Disi Tagimacilik A.S. - Fillo Kargo A.$., MNG Kargo Yurtigi ve
Yurtdigi Tagimacilik A.S. ve Yurtigi Kargo Servisi A.$.'nin rekabeti bozma amagll ve etkili anlagma yapmak
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinden bahisle idart
para cezasi uygulanmasina iligkin 03/09/2010 glnll, 10-58/1193-449 sayih Rekabet Kurulu kararnin
davac! sirkete idari para cezasi verimesine iligkin kismimin ve 15/02/2009 gunlt, 27142 sayihi Resmi
Gazete'de yayimianarak yiirlirlige giren Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumiu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétliye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yénetmeligin 5. ve Gegici 1.
maddelerinin iptali istemiyle agilmigtir.

'Dam§tay Onigiinct Dairesi'nin 28/04/2015 guinl, E:2011/717, K:2015/+634 sayill karariyla; 4054
sayil Kanun'un 16. maddesinin Gglinch, beginci ve son fikralan ile 27. maddesi, Rekabeti Sinirlayici
Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétilye Kullaniimasi Hélinde Verilecek Para
Cezalanna lliskin Yénetmeligin "Teme! para cezalar” baglikli 5. ve Gegici 1. maddesi ile Anayasa'nin 124.
maddesi aktanlarak, dava konusu Ydnetmeligin, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinde belirtilen hususlara
iligkin olarak ve anilan maddenin verdigi yetki uyarinca, Kabahatler Kanunu'nun 4. maddesinde ifadesini
bulan kanunilik ilkesi sinirlar gergevesinde ve bu Kanun'un 17. maddesinin ikinci fikrasi ile 4054 sayili
Kanun'un 16. maddesinde idari para cezasi miktarinin belirlenmesinde kullanilacadi dngériilen kriterler gdz
énine alinarak, Kanun'da éngérillen azami yiizde onluk orani agmamak Uzere belirlenmesine y&nelik olarak
ve Kanun'un verdigi takdir yetkisinin objektiflestiriimesi amaciyla yapilan dava konusu diizenlemelerinde Gst
hukuk normiarina ve dayanad Kanun hiktimlerine aykirilik gériimedidi;_Yénetmeligin, “Temel Para Cezast*
baglikli 5. maddesi ydniinden; Ydnetmeligin “Temel Para Cezasi* baghkli 5. maddesinde yer alan
duzenlemeler, 4054 sayili Kanun kapsaminda yer alan ihlaller kargiliginda uygulangcak idari para cezastnin
belilenmesi noktasinda, ihlalin agirhg kriteri dikkate alinarak yapildn bir simiflandirma niteliginde
oldugundan, bu maddede dayanad Kanun hikiimlerine ve hukuka aykmilik bulunmadidi; Yonetmeligin
Gegici 1. maddesi yéniinden; dava konusu Yonetmelik yeni bir kabahat ya da yaptinm 8ngdrmediginden
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veya Kanun'da yer alan yizde on sinin diginda sonug yaptinm degistirecek nitelikte hiikimler ihtiva
etmediginden, salt Kanun'da yer alan idari para cezasinin belirlenmesi noktasinda getirilen usuli nitelikte
kriterleri igeren ve idarenin her bir somut olayda sahip oldugu takdir yetkisinin gelecege dénik olarak
benzer nitelikteki tum olaylar bakimindan somutlastiriimasini éngéren hiikimler ihdas edildigi, Ydnetmeligin
eylem tarihinde'yl':lrilrlilkte olmamasina ragmen heniiz haklarinda nihai Karar verilimemis ilgililere
uygulanmasinin aleyhte bir durum olusturmadi§), Yonetmelik hukiimlerinin, yirlirlige girmesinden 6nce
baslatilan, ancak sorugturma raporu teblig edilmemis olan sorugturmalar hakkinda da uygulanmasina
ybnelik Yonetmeligin Gegici 1. maddesinde de hukuka aykinihk bulunmadit; idari para cezas yéninden;
4054 sayili Kanun'un 3., 4. maddeleri ile 16. maddesinin giinct fikrasina deginilerek, Aras Kargo Yurt Igi
Yurt Digi Tagimacilik A.S. - Fillo Kargo A.S., MNG Kargo Yurtigi ve Yurtdisi Tagimacihik A.$. ve Yurtigi
Kargo Servisi A.S.'nin rekabeti bozma amagli ve etkili anlasma yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla yapilan sorugturma sonucunda alinan dava konusu
Kurul karan aktarilarak; aralarinda davaci sirketin de bulundugu doért tesebbiisiin; 2006 yihmin Subat
ayindan baslayarak 2008 yilinin Agustos ayina kadar gesitli dénemlerde yaptiklan toplantilarda fiyat ve arz
kosullarina iliskin hususlar gérustikleri, pazar paylagimi ve fiyat tespiti anlagmasi yaptiklari, "Kargo
Sekt6éri Ortak  Sorunlan ve Genel Degerlendirme Toplantisi Sonuglan” bashkh anlagmada, sektérin
genel sorunlarimin  yaninda, tagima listelerine yapilacak zamlar, tagima listelerinden yapilacak
indirimlerin limitleri, ortak pargca bagi fiyat listesi olusturulmasi, parga bag fiyatlarin uygulanma sekli,
blyuk ihalelere uzlagmali teklif verilmesi, kargolarda bireysel ve kurumsal firmalar icin sigorta tazmin
limitinin belirlenmesi, alacaklarin tahsildt vadelerinin belirlenmesi gibi hususlarda mutabakata vardiklan,
“Mutabakat Zapti” baghkl belgede, fiyat ve arz kogullanini diizenleyen, pazar ve migteri paylagimini
éngéren kapsamii bir anlagma yapildigs, belgede, ihalelerde yapilacak isbirligi detaylannin diizenlendigi,
yine kg/desi fiyati diginda parga bagi, koli basi gibi farkh olgumlerle fiyat teklifi sunulmamasi, mevcut
parga basi, koli basi anlagmalarinin 2008 yili Eylul ay: itibanyla iptal edilmesi, musterilere iligkin
tahsilat vadelerinin tagima faturasinin kesim tarihinden itibaren en fazla 30 gin olarak belirlenmesi
gibi konularda karar ahndi§i ve bu anlagma kapsaminda bir gézetim-denetim miessesesi
olusturuldugu, davaci sirketin, kargo pazarinda faaliyet gésteren tegebbislerin aralarindaki rekabeti
azaltmak igin 2006-2008 yillan arasinda olusturuldugu tespit edilen biriiktelige dahil oldugu; 4054 saylli
Kanun'un 4. maddesine aykin davraniglar nedeniyle, tesis edilen dava konusu hekabet Kurulu kararinda
hukuka aykiniik gérilimedigi gerekgesiyle, davanin reddine karar verilmigtir.

Davaci, anilan karar temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir,

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danistay Onii¢lincli Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundudu, dilekgede ileri surilen temyiz nedenlerinin karann bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadi§i anlagiidigindan, davacinin temyiz isteminin reddine, Damgtay Onlglncl
Dairesi'nin 28/04/2015 gunli, E:2011/717, K:2015/1634 sayih kararinin ONANMASINA, karann teblig
tarihini izleyen 15 (onbes) giin iginde karar dizeltme yolu agik olmak tzere, 22/03/2018 giniinde oygoklugu
ile karar verildi.
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KARSI OY

X- Aras Kargo Yurt [gi Yurt Disi Tasimacilik A.S. - Fillo Kargo A:S., MNG Kaigo Yurtici ve Yurtdig
Tagimacilik A.S. ve Yurtici Kargo Servisi A.3.'nin rekabeti bozma amagl ve etkili anlasfng yapmak suretiyle
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikierinden bahisle idari para
cezas! uygulanmasina iliskin 03/09/2010 gunlt, 10-58/1193-449 sayilt Rekabet Kurulu karannin davac
sirkete idari para cezasi verilmesine iliskin kisminin ve 15/02/2009 giinlt, 27142 sayili Resmi Gazete'de
yayimianarak yirirlige giren Rekabeti Sinirfayict Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yonetmeligin 5. ve Gegici 1. maddelerinin
iptali istemiyle agilan davanin reddi yolundaki Damistay OniiglincU Dairesince verilen 28/04/2015 giini,
E:2011/717, K:2015/1634 sayili karara kargi, davaci tarafindan temyiz isteminde bulunulmakta ve kararin
bozulmasi istenilmektedir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun "idari Para Cezasi” baghkl 16. maddesi
23/01/2008 ginli, 5728 sayih Yasa ile degistirilmis ve maddenin son paragrafinda "Bu maddeye gdre
verilecek idari para cezalannin tespitinde dikkate alinan hususlar, igbirligi halinde para cezasindan
badisiklik veya indirim sartlari, igbirligine iligkin usul ve esaslar Kurulca gikarilacak yénetmeliklerle
belirlenir.” kuralina yer verilmigtir.

Davali idare bu yasal dayanak uyaninca dava konusu Rekabeti Sinirlayic) Anlagma Uyumiu Eylem
ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Pasa Cezalarina lligkin Yénetmeligi
15/02/2009 ginlt, 27142 sayill Resmi Gazete'de yayimianmustir. Yonetmeligin 4. maddesinde, para
cezasinin belirlenmesine iligkin ilkeler belirlendikten sonra, "Temel para cezasi" bashkl 5. maddesinde,
temel para cezalan hesaplanirkan yillik gayri safi gelirlerinin karteller igin yizde ikisi ile ylizde dordi, diger
ihlaller icin binde besi ile ylizde Ug arasinda bir oranin esas alinacagi ongorilmils, 8. maddesinde de,
yénetilcelere ve caliganlara verilecek para cezasi konusunda dizenleme yapilmistir. Yénetmeligin "Devam
eden sorusturmalar" bashkli Gegici 1. maddesinde ise "Bu yonetmelik ~hiiki:vmleri yortrluge girmesinden
6nce basl’atnlan ancak sorusturma raporu tebli§ ediimemis olan sorug;furmalar hakkinda da uygulanir.”
hikmine yer verilmistir.

Olayda, davaci ile birlikte kargo sekidriinde faaliyet gosteren bir grup tesebbiisiin 4054 sayil
Yasa'nin 6. maddesine 2008 yilindan itibaren muhalefet ettijinden bahisle haklarinda sorugturma agildigl ve
Yasa'nin 16. maddesi ile anilan Yénetmeligin gegici maddesi gbz online alinarak Yénetmelik kurallarinda
yer alan esaslar dogrultusunda dava konusu iglemin tesis edildigi anlagiimaktadir.

ligililerin aleyhine sonug doguran idari islemlerin geriye yirumeyecegi ve diizenleyici tasarruflarin
diizenledikleri konularda o konuya iligkin kurallarinin yayinlandiklan tarihten itibaren uygulanacag: agik olup,
idari iglemierin geriye ylrimemesi hukuk devletinin de geregidir. Ayrica cezai idari iglemler uygulanirken
ceza hukukunun gene!l prensiplerinin de gozdnine alinmasi gerekir. Tirk Ceza Kanunu'nun “zaman
bakimindan uygulama” baglikll 7. maddesinde “sugun islendigi zamanin "esas alinmas: gerektigi
belirtiimekte olup, bu kural ceza hukukunun genel bir ilkesidir.

Davacinin ilk eylem tarihi olan 2006 yilinda davali idarenin idari para ce;za!armé yonelik olarak
yonetmelik c¢ikarma yetkisi olmadidi da g6z 6nine alindidinda, Yénetmeligin gegmige ylrir sekilde
uygulanmasina izin*veren Gegici 1. maddesinde ve bu Yonetmeligin uygulanmast sonucunda davaciya
verilen idari para cezasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
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Agiklanan nedenlerle, Daire kararinin Yonetmeligin Gegici 1. maddesi ile davaciya para cezasi
veriimesine iligkin iglemler yéntinden bozulmasi gerektigi oyu ile kararin bu kismina katiimiyorum.
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