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sayili karannin temyizen incelenerek bozuimasi, davaci tarafmdan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Danistay OnucGncu Dairesince verilen kararin usul ve hukuka uygun
bulundugu ve temyiz dilekcesinde one sQrulen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte

olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Nihal Ozmen Akcam

DOguncesi :Temyiz isteminin reddi ile Daire karannin onanmasi gerektigi
du?unulmektedir.

TURK MiLLETJADINA

Hukum veren DanisteyIdari Dava Daireleri Kurulu'nca dosya incelendi, gereQi g6ru§Dldu:

Dava; Aras Kargo Yurt ici Yurt Disj Tasjmacihk A.S. - Fillo Kargo A.S., MNG Kargo Yurtici ve

Yurtdisi Tasjmacihk A.S. ve Yurtici Kargo Servisi A.S.'nin rekabeti bozma amacli ve etkili aniasma yapmak

suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinden bahisle idari

para cezasi uygulanmasma iliston 03/09/2010 gunlu, 10-58/1193-449 sayili Rekabet Kurulu karannin

davaci sjrkete idari para cezasi verilmesine ili§kin kisminm ve 15/02/2009 gDnlQ, 27142 sayili ResmT

Gazete'de yayimlanarak yururluge giren Rekabeti Smiriayici Anla§ma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim

Durumun Kotuye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalanna lli§kin Yonetmeligin 5. ve Gegici 1.
maddelerinin iptali istemiyle acilmistor.

Damstey OnucuncO Dairesi'nin 28/04/2015 gunlu, E:2011/717, K:2015/t634 sayili karanyla; 4054

sayili Kanun'un 16. maddesinin ucuncu, besinci ve son fikralan ile 27. maddesi, Rekabeti Smiriayici

Anla§ma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para

Cezalanna Ili§kin Yonetmeligin "Temel para cezalan" basjikli 5. ve Gecici 1. maddesi ileAnayasa'nin 124.
maddesi aktanlarak, dava konusu Yonetmeligin, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinde belirtilen hususlara

ili§kin olarak ve anilan maddenin verdigi yetki uyannca, Kabahatler Kanunu'nun 4. maddesinde ifadesini

bulan kanunilik ilkesi sinirlan cercevesinde ve bu Kanun'un 17. maddesinin ikinci fikrasi ile 4054 sayili

Kanun'un 16. maddesinde idari para cezasi miktannin belirlenmesinde kullanilacagi ongorulen kriterler goz

onune ahnarak, Kanun'da OngorOlen azami yQzde onluk orani a§mamak uzere belirlenmesine ydnelikolarak

ve Kanun'un verdigi takdir yetkisinin objektifle§tirilmesi amaciyla yapilan dava konusu diizenlemelerinde ust

hukuk normlanna ve dayanagi Kanun hukOmlerine aykinlik gorOlmedigi; Yonetmeligin, Temel Para Cezasi"

basjikh 5^ maddesi yonunden; Yonetmeligin "Temel Para Cezasi" basjikli 5. maddesinde yer alan
dOzenlemeler, 4054 sayili Kanun kapsaminda yer alan Waller karsihginda uygulanaeak idari para cezasinin

belirlenmesi noktasinda, ihlaTm agirligi kriteri dikkate ahnarak yapttefn bir siniflandirma niteliginde

olduQundarj, bu maddede dayanagi Kanun hukOmlerine ve hukuka aykinlik bulunmadigi; Yonetmeligin

Gegici 1. maddesi yonOnden; dava konusu Yonetmelik yeni bir kabahat ya da yaptinm ongormediginden
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veya Kanun'da yer alan yuzde on sinin disinda sonuc yaptinmi degi§tirecek nitelikte hukumler ihtiva

etmediginden, salt Kanun'da yer alan idari para cezasimn belirlenmesi noktasinda getirilen usulT nitelikte

kriterleri iceren ve idarenin her bir somut olayda sahip oldugu takdir yetkisinin gelecege donuk olarak

benzer nitelikteki turn olaylarbakimindan somutla§tinlmasini dngoren hukumler ihdas edildigi, Yonetmeligin

eylem talihinde yQrurlukte olmamasina ragmen henuz haklannda nihai karar verilmemi§ ilgililere

uygulanmasinin aleyhte bir durum olusjurmadigi, YSnetmelik hukumlerinin, yururluge girmesinden once

basjatilan, ancak soru§turma raporu teblig edilmemis olan soru§turmalar hakkinda da uygulanmasina

ybnelik Yonetmeligin Gecici 1. maddesinde de hukuka aykinlik bulunmadigi; idari para cezasi yonunden;

4054 sayili Kanun'un 3., 4. maddeleri ile 16. maddesinin uguncu fikrasina deginilerek, Aras Kargo Yurt lei
Yurt Di§i Tasjmacihk A.§. - Fillo Kargo A.§., MNG Kargo Yurtici ve Yurtdisj Tasimacilik A.§. ve Yurtici

Kargo Servisi A.§.'nin rekabeti bozma amacli ve etkili anla§ma yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.

maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespiti amaciyla yapilan sorusturma sonucunda allnan dava konusu

Kuml karan aktanlarak; aralannda davaci sjrketin de bulundugu dort te§ebbusun; 2006 yilinm §ubat

ayindan baslayarak 2008 yilinm Agustos ayma kadar gesitli donemlerde yaptiklan toplantilarda fiyat ve arz

kofullanna ili§kin hususlan g6ru§tukleri, pazar paylasimi ve fiyat tespiti anla§masi yaptiklan, "Kargo

SektSru Ortak Sorunian ve Genel Degerlendirme Toplantisi Sonuglan" ba?likli anla§mada, sektoriin

genel sorunlannin yaninda, tasima listelerine yapilacak zamlar, ta§ima listelerinden yapilacak

indirimlerin limitleri, ortak parca basi fiyat listesi olusturulmasi, parca ba§i fiyatlarm uygulanma sekli,

buyuk ihalelere uzla§mah teklif verilmesi, kargolarda bireysel ve kurumsal firmalar igin sigorta tazmin

limitinin belirlenmesi, alacaklarm tahsilat vadelerinin belirlenmesi gibi hususlarda mutabakata vardiklan,

"Mutabakat Zapti" bafiikli belgede, fiyat ve arz kosullanni duzenleyen, pazar ve mu?teri payla§imini

ongoren kapsamh bir aniasma yapildigi, belgede, ihalelerde yapilacak i§birligi detaylannm duzenlendigi,

yine kg/desi fiyati dismda parga bafi, koli basj gibi farkli olgumlerle fiyat teklifi sunulmamast, mevcut

parca basi, koli basj an!a§malannin 2008 yili Eylul ayi itibanyla iptai edilmesi, mufterilere ili§kin

tahsilat vadelerinin tasima faturasmm kesim tarihinden itibaren en fazla 30 gun olarak belirlenmesi

gibi konularda karar almdigi ve bu aniasma kapsammda bir gozetim-denetim muessesesi
olu§turuldugu, davaci Sjirketin, kargo pazannda faaliyet gosteren te§ebbuslerin aralanndaki rekabeti

azaltmak-i?in 2006-2008 yillari arasmda olu§turuldugu tespit edilen birliktelige d§hil oldugu; 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesine aykin davrani?lari nedeniyle, tesis edilen dava konusu Rekabet Kurulu karannda

hukuka aykinlik gOruimedigi gerekcesiyle, davanin reddine karar verilmistir.

Davaci, anilan karan temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanm incelenmesinden; Danistay OnucuncO Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri sQrulen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini

gerektirecek nitelikte oimadigi anlasildigindan, davacmin temyiz isteminin reddine, Danistay OnucOncu
Dairesi'nin 28/04/2015 gunlu, E:2011/717, K:2015/1634 sayili karannin ONANMAS1NA, kararin teblig
tarihini izleyen 15 (onbes) gun icinde karar duzeltme yolu acik olmak uzere, 22/03/2018 gununde oygoklugu

ile karar verildi.
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X- Aras Kargo Yurt lei Yurt Disj Tasjmacihk A.§. - Fillo Kargo A.§., MNG Kargo Yurtici ve Yurtdisi
Tasjmacihk A.$. ve Yurtici Kargo Servisi A.§.'nin rekabeti bozma amacli ve etkili aniasma yapmak suretiyle

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinden bahisle idari para

cezasi uygulanmasina ili§kin 03/09/2010 gunlu, 10-58/1193-449 sayili Rekabet Kurulu karannin davaci

sjrkete idari para cezasi verilmesine ili§kin kismmin ve 15/02/2009 gunlu, 27142 sayili Resm? Gazete'de

yayimlanarak yururluge giren Rekabeti Smiriayici Anla§ma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun

Kotuye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalanna ili$kin Yonetmeligin 5. ve Gecici 1. maddelerinin

iptali istemiyle acilan davanm reddi yolundaki Danistay OnucuncO Dairesince verilen 28/04/2015 gunlu,

E:2011/717, K:2015/1634 sayili karara karsj, davaci tarafindan temyiz isteminde bulunulmakta ve kararin

bozulmasi istenilmektedir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanunun "idari Para Cezasi" baslikli 16. maddesi

23/01/2008 gunlu, 5728 sayili Yasa ile degi?tirilmis ve maddenin son paragrafinda "Bu maddeye gore

verilecek idari para cezalannin tespitinde dikkate alman hususlar, isbirligi halinde para cezasindan

bagisjklik veya indirim §artlan, i§birligine ilifkin usul ve esaslar Kurulca cikanlacak yonetmeliklerle

belirlenir." kuralina yer verilmi§tir.

Davali idare bu yasal dayanak uyannca dava konusu Rekabeti Smiriayici Anla§ma Uyumlu Eylem

ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasi Halinde Verilecek Pasa Cezalanna iliskin Yonetmeligi
15/02/2009 gunlu, 27142 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Yonetmeligin 4. maddesinde, para

cezasinin belirlenmesine ili§kin ilkeler belirlendikten sonra, "Temel para cezasi" baslikli 5. maddesinde,

temel para cezalan hesaplanirkan yillik gayri safi gelirlerinin karteller icin yuzde ikisi ile yuzde dordu, diger

ihlaller icin binde besi ile yuzde ucu arasinda bir oranin esas alinacagi ongorulmus, 8. maddesinde de,

yGnetilcelere ve cah§anlara verilecek para cezasi konusunda duzenleme yapilmi§tir. Yonetmeligin "Devam

eden sorusturmalar" baslikli Gecici 1. maddesinde ise "Bu yonetmelik hukumieri yururluqe girmesinden

once basl'atilan ancak soru§turma raporu teblig edilmemis olan sorusturmalar hakkmda da uygulanir."
hukmune yer verilmi§tir.

Olayda, davaci ile birlikte kargo sektorunde faaliyet gosteren bir grup te§ebbusun 4054 sayili

Yasa'nin 6. maddesine 2006 yilindan itibaren muhalefet ettiginden bahisle haklarinda soru§turma acildigi ve

Yasa'nin 16. maddesi ile aniian Yonetmeligin gecici maddesi goz onQne ahnarak Yonetmelik kurallannda

yer alan esaslar dogruitusunda dava konusu islemin tesis edildigi anlasilmaktadir.

ilgililerin aleyhine sonuc doguran idari i§lemlerin geriye yurumeyecegi ve duzenleyici tasarruflann

duzenledikleri konularda o konuya ili§kin kurallarmin yayinlandiklan tarihten itibaren uygulanacagi acik olup,

idari islemlerin geriye yurumemesi hukuk devletinin de geregidir. Ayrica cezai idari isjemler uygulanirken

ceza hukukunun genel prensiplerinin de gozQnOne alinmasi gerekir. Turk Ceza Kanunu'nun "zaman

bakimindan uygulama" ba§likh 7. maddesinde "sugun i§lendigi zamanin "esas alinmasi gerektigi

belirtilmekte olup, bu kural ceza hukukunun genel bir ilkesidir.

Davacinin ilk eylem tarihi olan 2006 yilinda davali idarenin idari para cezalanna yonelik olarak

ySnetmelik cikarma yetkisi olmadigi da goz onune almdiginda, YQnetmeligin gegmi§e yurur sekilde

uygulanmasina izin-veren Gecici 1. maddesinde ve bu Yonetmeligin uygulanmasi sonucunda davaciya

verilen idari para cezasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenierle, Daire karannin Yonetmeligin Gecici 1. maddesi ile davaciya para cezasi

verilmesine iliskin isjemleryOnOnden bozulmasi gerektigi oyu ile kararin bu kismma katilmiyorum.
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