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TEMYiZ EDEN (DAVACI)  : Tim Eczaci isverenler Sendikasi
VEKILI : Av. Yasemin ABASLI
Strazburg Cad., No:27/10 Sihhiye/ANKARA

KARSI TARAF (DAVALI)  : Rekabet Kurumu
Universiteler Mah., 1597. Cad., No:9 Bilkent/ANKARA
VEKILI : Av. Mehmet Mete BASBUG - Ayni adreste

ISTEMIN_ KONUSU : Ankara 17. Idare Mahkemesi'nin 30/05/2014 tarih ve
E:2013/628, K:2014/657 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :
Dava konusu istem: Sosyal Giuvenlik Kurumu'nun kamu kurumu iskontolarini

artirmasi sonrasinda Arastirmaci ila¢ Firmalari Dernegi, ilag Endiistrisi isverenler Sendikasi ve
Turkiye ilag Sanayi Dernegi arasinda imzalanan ve ticari indirimlerin kaldirilarak bunlarin
kamuya aktarilmasi yoninde olan protokol ile protokoliin uygulanmasinin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a aykiri oldugu iddiasiyla yapilan basvuru Uzerine,
anilan Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina yer olmadigina iliskin Rekabet
Kurulu'nun 02/03/2012 tarih ve 12-09/290-91 sayili kararinin iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin ©zeti: Ankara 17. idare Mahkemesince verilen
kararda; Sosyal Gilvenlik Kurumunun Saglhk Uygulama Tebligi'nde degisiklie giderek kamu
kurum iskontosunu artirmasinin “tesebbis davranisi” sayllmasi ve 4054 sayili Rekabetin
Korunmas! Hakkinda Kanun kapsaminda ele alinmasinin mimkiin olmadigi, Arastirmaci ilag
Firmalari Dernegi, ilagc Endustrisi isverenler Sendikasi ve Turkiye ilag Sanayi Dernegi'nin 4054
saylll Kanun anlaminda birer tesebbiis birli§i oldugu ve tesebbiis birliklerinin, Gyeleri olan
tesebbislerin satis kosullarina yonelik kararlarinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda degerlendirilebilecegi, Fiyatlandirma Kararnamesi ve Saglik Uygulama Tebligi
degisiklikleri sonucunda olusacak eczane stok zararlarinin ila¢ firmalarinca karsilanmasinin
ongoruldugi, Arastirmaci ilag Firmalari Dernedi, Illag Endiistrisi isverenler Sendikasi ve
Tirkiye Ilag Sanayi Derneginin (yelerinin cikarlarina hizmet etmedigi acik olan bu
dizenlemede ve anilan metinlerin ardinda kamu iradesinin bulundugu, 17/12/2011 tarih ve
28145 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Guvenlik Kurumu Tebligi ile Saglik
Uygulama Tebligi'nin 6.4.1. maddesine eklenen oniiclncu fikrada, "Kamu kurum iskontolarinda
yapilan ilave iskonto uygulamalari nedeniyle eczane stoklarinda meydana gelebilecek stok
zararlar1 firmalar tarafindan ecza depolarina, depolar tarafindan da eczanelere &6denir..."
hikminin getirildigi, global bitge uygulamasinin gindeme geldigi 2009 yilinda sektor
temsilcileriyle 450 yogun gortusmeler yapildigi, 2009/15434 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
(18/09/2009 tarihli Resmi Gazete) ilac fiyatlarinin ciddi oranlarda distrilmesi sonrasinda
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sektor temsilcilerinden 01/12/2009 tarihinde yazili taahhit alindigi, metinde kamuyu temsilen
imza atilmamis olmasina karsin 2010-2012 yillar i¢in belirlenmis ila¢ bltce degerlerinin global
butce uygulamasi dahilinde resmi hedefler oldugu, 2010 yilinda kamu ilag harcamalarinin yine
hedeflenen butcenin Uzerinde gercekleseceginin anlasiimasi Uizerine bu kez de Ek Protokolln
imzalandi§i, sikayet konusu Ek Protokol ile 01/12/2009 tarihli ve yine Arastirmaci ilag Firmalari
Dernegi, ilag Endiistrisi isverenler Sendikasi ve Tirkiye ila¢ Sanayi Dernedi tarafindan
imzalanan taahhit metninin; 2010 yilinda baslayan global biit¢ce uygulamasi dahilinde ve
ozellikle ila¢c harcamalarinin strddrtlebilirliginin saglanmasina yonelik kamu iradesinin Grini
oldugu, lafzi ve icerigi itibariyla da rakipler arasinda anlasma iradesini yansitmadigi, dolayisiyla
anilan metinlerin ve bunlarin tabi oldugu slrecin 4054 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilemeyecegi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekgelerle dava konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin reddine
karar verilmistir.

TEMYizZ EDENIN iDDIALARI : Davaci tarafindan, Sosyal Giivenlik Kurumunun kamu
kurumu iskontolarini artirmasi sonrasinda Arastirmaci ila¢ Firmalari Dernegi, ilag Endistrisi

Isverenler Sendikasi ve Turkiye ilag Sanayi Dernegi arasinda imzalanan ve ticari indirimlerin
kaldirllarak bunlarin  kamuya aktariimasi yodnindeki protokolin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'a aykiri oldugu ileri strtilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, Sosyal Givenlik Kurumu'nun
tesebblis olmadigi, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda

degerlendirilemeyecegi, dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigdi belirtilerek istemin
reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMi SULEYMAN CETMILI'NIN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi
ile usul ve yasaya uygun olan idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi diisiinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onlclinct Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldi:

HUKUKi DEGERLENDIRME :
idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen bozulmasi, 2577 sayili idari

Yargilama Usuli Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varhidi halinde
muamkindur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede ileri surtlen temyiz
nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gérilmemistir.
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KARAR SONUCU :
Aclklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida Ozetlenen gerekceyle reddi yolundaki Ankara 17. idare
Mahkemesi'nin 30/05/2014 tarih ve E:2013/628, K:2014/657 sayili temyize konu kararinda,
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden
hicbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina,

4. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

5. 2577 sayili Kanun'un Gecici 8. maddesi uyarinca, bu kararin teblig tarihini izleyen
15 (on bes) gin icerisinde kararin dizeltiimesi yolu acik olmak Uzere, 14/12/2020 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Nevzat Mirteza lIker Tayyibe Ali

OzZGUR GULER SERT KAYCIOGLU OZGUR
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