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KARSI TARAF (DAVALI) : REKABET KURUMU/ANKARA
VEKILI : AV. NAGEHAN OZSEYHAN-Ayn: adreste
ISTEMIN OZETi :Davaci sirket tarafindan, Tirkiye Futbol Federasyonu

(TFF) ile Krea Igerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon A.S. (Digitiirk) arasinda 21.05.2012
tarthinde imzalanan 2015-2016 ve 2016-2017 Futbol Sezonu Yaymn Haklari Sézlesmesinin
4054 say1li Kanunun 4. maddesi gergevesinde incelenebilecegine, taraflar arasinda akdedilen
ek soézlesmeye Digitiirkiin sahip oldugu Paket A yayin haklarinin, 6zellikle canh mag yayin
haklarinin, kismen veya bir biitlin olarak (alicinin tercihleri sakli kalmak kaydi ile) rakip
tesebbiis(ler)e ve alternatif teknoloji ile yayin yapan tesebbiislere makul piyasa kosullaninda
alt lisanslama yoluyla devredilmesi ve paylagilmasi kosulu ile 4054 sayili Kanunun 5.
maddesi uyarinca bireysel muafiyet taminmasina ve Tirkiye Futbol Federasyonu ile Krea
Igerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon A.S.'ye anilan Kanunun 16. maddesi gergevesinde para
cezast verilmesine yer olmadigina iligkin 04.11.2014 tarih ve 14-43/804-361 sayih Rekabet
Kurulu karanimin; hukuka aykir oldugu, bireysel muafiyetin sartlarinin neler oldugunun
kararda belirtilmedigi, belirli ve 6ngériilebilir olmayan birtakim sartlara dayanarak ana unsur
olan bireysel muafiyet bagvurusuna hukuken gegerlilik taninamayacag,, ihalesiz siire uzatim
s6zlesmesinin rekabete aykin oldugu, sdzlesmenin ihtiva ettigi haklarin belirli araliklarla agik
ve seffaf bir ihale ile verilmesi gerekliliginin g6z ardi edildigi, miinhasirlik siiresinin {i¢ y1lla
simrlandinlmasi gerektigi, uzatmaya ydnelik otomatik yenilemelerin yapilmamasimin futbol
yaymn haklarinin satisi ile ilgili en 6nemli ilkelerden oldugu, Siiper Lig yayin haklarinin bu
sckilde tek yayinciya devredilmesinin tekele sebep oldugu ve pazara girisleri engelledigi; alt
lisanslama konusunda asil yiikiimlinin Digitirk oldugunun belirtilmedigi, canh mag
yayininin kapsami, sayis) ve niteligi hakkinda agiklik saglayacak bir sart ortaya konmadig
ileri siirtilerek iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI :Dava konusu Kurul kararinin hukuka uygun oldugu,
sire uzatimina yonelik sozlesmeye iliskin muafiyetin 4054 sayilh Kanunun 5.maddesinin
2.fikrasimin son ciimlesi dogrultusunda, bahsedilen yiikiimliliklerin/sartlarm TFF ve
Digitiirk tarafindan yerine getirildigi andan itibaren gegerli olacagy, aksi takdirde Kanunun
4 maddesine aykirn  bir nitelik arz eden sozlesmenin muafiyet hiikiimlerinden
yararlanilamayacag), sartlarin ne oldugu ve hangi amagla konuldugunun gayet agik oldugu,
bireysel muafiyet karan verilirken piyasadaki rekabetin korunmas: igin gerekli tiim
hususlanin gézetildigi, taraflarin sézlesmenin 4.maddesine gére 4054 sayili Kanunun ihlaline
iligkin bir bildirim yapilmas: durumunda sozlesmede degisiklik yapmak ve gerekli oldugu
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takdirde de yeni bir sézlesme imzalamak konusunda mutabik oldugu, Kurulun ilgili
sozlesmeyi incelerken pazarin durumunu ve rekabetgi endigeleri iyice irdeledigi, bazi
kosullarin hayata ge¢irilmesi halinde mallarin dagitilmas: ve hizmetlerin sunumunda yeni
gelismelerin meydana gelmesine imkan tanmacagi, rekabetin gerekli olandan fazla
kisitlanmayaca@ hatta bu kosullarnin yeni gelismeleri meydana getirecegi ve bu sekilde yeni
irin ve hizmetlerin tiketiciye yarar saglayacag: belirtilerek davamin reddi gerektigi
savunulmaktadir.
TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ankara 1. Idare Mahkemesi'nce yiiriitmenin durdurulmasi istemi
hakkinda isin geregi goriisiildii:

Dava, davac: sirket tarafindan, Tirkiye Futbol Federasyonu (TFF) ile Krea Igerik
Hizmetleri ve Proditksiyon A.$. (Digitiirk) arasinda 21.05.2012 tarihinde imzalanan
2015-2016 ve 2016-2017 Futbol Sezonu Yayin Haklan Sézlesmesinin 4054 sayili Kanunun
4. maddesi ¢ergevesinde incelenebilecegine, taraflar arasinda akdedilen ek sodzlesmeye
Digitiirkiin sahip oldugu Paket A yayin haklarinin, o6zellikle canli mag¢ yayin haklarinin,
kismen veya bir biitiin olarak (alicinin tercihleri sakh kalmak kaydi ile) rakip tesebbiis(ler)e
ve alternatif teknoloji ile yayin yapan tesebbiislere makul piyasa kosullarinda alt lisanslama
yoluyla devredilmesi ve paylasilmasi kosulu ile 4054 sayih Kanunun 5. maddesi uyarinca
bireysel muafiyet taminmasina ve Tiirkiye Futbol Federasyonu ile Krea Icerik Hizmetleri ve
Prodiiksiyon A.S.'ye anilan Kanunun 16. maddesi gergevesinde para cezast verilmesine yer
olmadigina iligkin 04.11.2014 tarih ve 14-43/804-361 sayili Rekabet Kurulu kararmn iptali
ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle acilmistir.

2577 sayih idari Yargilama Usul Kanunu'nun 27/2. maddesinde, "Danistay veya idari
mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkénsiz zararlarin dogmas:
ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmas: sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda,
davali idarenin savunmas) alindiktan veya savunma siiresi gegtikten sonra gerekge gdstererek
ylrilitmenin durdurulmasma karar verebilirler. Uygulanmakla etkisi titkenecek olan idari
islemlerin yiuriitilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek iizere, idarenin
savunmas! alinmaksizin da durdurulabilir. Yiriitmenin durdurulmas: kararlarinda idari |
islemin hangi gerekgelerle hukuka agik¢a aykin oldugu ve islemin uygulanmasi halinde
dogacak telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtiimesi zorunludur.”
hiikmii yer almaktadur.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun "Amag¢" baslikli 1.maddesinde
"Bu Kanunun amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayic1 anlagma, karar ve uygulamalar ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu
hakimiyetlerini kétiiye kullanmalanini  6nlemek, bunun igin gerekli - diizenleme ve
denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasim saglamaktir.” hiikkmiine, "Kapsam" baslikhi
2.maddcsinde "Tirkiye Cumbhuriyeti sinirlan1 i¢inde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet
goésteren ya da bu piyasalart etkileyen her tiirlii tesebbiisiin aralaninda yaptign rekabeti
engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan
tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalan ve rekabeti 6nemli dlgiide azaltacak
birlesme ve devralma niteligindeki her tiirli hukuki iglem ve davramslar, rekabetin
korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun
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kapsamina girer." hilkmiine, "Rekabeti Smirlayict Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar"
baglikhi 4. maddesinde "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacim tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis
birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir. Bu haller, 6zellikle sunlardir:
a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar
ile her tirlii alim yahut satim sartlarinin tesbit edilmesi, b) Mal veya hizmet piyasalarinin
bélisilmesi ile her tiirlii piyasa kaynaklannin veya unsurlarinin paylasilmas ya da kontrolii,
c) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa disinda
belirlenmesi, d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlagtinlmasi, kisitlanmas: veya piyasada
faaliyet gosteren tesebbiislerin boykot ya da diger davraniglarla piyasa digina gikartilmas:
yahut piyasaya yeni gireceklerin gngelleamesi, e) Miinhasir bayilik harig olmak iizere, esit
hak, yiikiimliilik ve edimler i¢in esit durumdaki kisilere farkli sartlarin uygulanmasi, f)
Anlagmanin niteligi veya ticari teamillere aykin olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger
mal veya hizmetin satin alinmasinin zorunlu kilinmas) veya araci tesebbiis durumundaki
alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin de alic1 tarafindan
teshiri gartina baglanmas ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iliskin sartlarin
ileri strilmesi, Bir anlasmanin varligiin ispatlanamadigy durumlarda piyasadaki fiyat
degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tesebbiislerin faaliyet bolgelerinin,
rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gostermesi,
tesebbiislerin uyumlu eylem iginde olduklarma karine teskil eder. Ekonomik ve rasyonel
gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde bulunmadigim
ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir." hilkmilne, "Muafiyet" bashkli 5.maddesinde ise
"Kurul, asagida belirtilen sartlarm tamammn varh@ balinde (..)(1),tesebbiisler aras:
anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis birlikleri kararlannin 4 {incii madde hiikiimlerinin
uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilir:

a) Mallarmn iretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
tyillesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,

c) fgili piyasanin énemli bir' bolimiinde rekabetin ortadan kalkmamas,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi igin zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi.

(Degisik ikinci fikra: 2/7/2005-5388/1 md.) Muafiyet belirli bir siire igin
verilebilecegi gibi, muafiyetin verilmesi belirli sartlarin ve/veya belirli yiikiimliliiklerin
yerine getirlmesine baglanabilir. Muafiyet kararlan anlagmanin ya da uyumlu eylemin
yapildig1 veya tegebbis birligi kararimin alindigi yahut bir kosula baglanmigsa kosulun yerine
getirildigi tarihten itibaren gegerlidir.

Kurul, birinci fikrada gésterilen sartlarin gerceklesmesi halinde, belirli konulardaki
anlasma tiirlerine bir grup olarak muafiyet taninmasim saglayan ve bunlarin sartlarini
gosteren tebligler ¢ikarabilir." hitkmiine yer verilmisgtir.

Dava dosyasmin incelenmesinden, davali idare kayitlarina 18.06.201 tarih ve 4978
say1, 16.07.2012 tarih ve 5700 say: ile giren basvurular iizerine 23.07.2012 tarih ve
12-41/1200-M sayili Kurul karan ile 6n arastirma yapilmasina karar verildigi, yapilan 6n
aragtirma  sonucunda diizenlenen raporun goriigiilmesiyle TFF ile Digitiirk arasinda
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21.05.2012 tarihinde imzalanan 2015-2016 ve 2016-2017 Futbol Sezonu Yayin Haklari
Sozlesmesi ile 4054 sayih Kanunun 4.maddesinin ihlal edilip edilmedigine ve anilan
sozlesmenin muafiyet sartlanini tagiyip tasimadigina yonelik olarak TFF ve Digitiirk hakkinda
sorusturma agilmasma karar verildigi, 11.10.2013 tarih ve 13-58/821-346 sayili karar ile
nihai kararin verildigi fakat davact tarafindan agilan davada Ankara 10. Idare Mahkemesinin
10.07.2014 giin ve E:2014/1029 sayih karanyla sozlii savunma yapiimaksizin alinan Kurul
kararimin hukuka uygun olmadig: gerekgesiyle yiritmenin durdurulmasina karar verildigi,
sonrasinda ise 03.11.2014 tarihinde gergeklestirilen sozlii savunma toplantisi sonucunda
davaya konu TFF ile Digitiirk arasinda 21.05.2012 tarihinde imzalanan 2015-2016 ve
2016-2017 Futbol Sezonu Yayin Haklar1 Sézlesmesinin 4054 sayili Kanunun 4. maddesi
gergevesinde incelenebilecegine, taraflar arasinda akdedilen ek s6zlesmeye Digitiirkiin sahip
oldugu Paket A yayin haklarinin, 6zellikle canli mag¢ yayin haklarinin, kismen veya bir biitiin
olarak (alicimin tercihleri sakli kalmak kayds ile) rakip tesebbiis(ler)e ve alternatif teknoloji
ile yayin yapan tesebbiislere makul piyasa kosullarinda alt lisanslama yoluyla devredilmesi
ve paylagilmast kosulu ile 4054 sayih Kanunun 5. maddesi uyarinca bireysel muafiyet
taninmasina ve Tiirkiye Futbol Federasyonu ile Krea igerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon
A.S.'ye anilan Kanunun 16. maddesi gercevesinde para cezas) verilmesine yer olmadigina
iliskin 04.11.2014 tarih ve 14-43/804-361 sayili Rekabet Kurulu kararinin alinmas: {izerine
bakilmakta olan davanin agildig) anlagiimaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda, 4054 sayili Kanunun 5.maddesinin 1.fikrasinda, 4.madde
hiikiimlerinin uygulanmasi a¢isindan muafiyet taninabilmesi i¢in tamaminin varligi aranan ve
(a), (b), (c), (d) bentlerinde belirtilen sartlanin, Tiirkiye Futbol Federasyonu ile Krea igerik
Hizmetleri ve Prodiiksiyon A.§. arasinda imzalanan mezkur sézlesme agisindan gergeklesip
gerceklesmediginin,  (a),(b),(c),(d) bentlen yoéniinden ayn ayn degerlendirilip
degerlendirilmediginin sorulmasina, eger bahsedilen sekilde degerlendirmeye tabi tutulmus
ise muafiyet taninmas: igin belirtilen sartlarin tek tek gerekgeleriyle birlikte agiklanmasina
iliskin Mahkememizin 08.10.2015 tarihli ara kararina 06.11.2015 tarihinde daval idarece
verilen cevapta; Kurulun bireysel muafiyet degerlendirmesini 30.04.2012 tarih ve
12-23/659-181 sayil: kararda rekabetgi endiselerin giderilmesine yénelik yer verilen alt
lisanslama, s6zlesme siiresinin kisaltilmasi, alternatif teknolojiler lizerinden yayin haklarinin
ayn bir ihaleye ¢ikarilmas) hususlan tizerinden yaptig), bireysel muafiyetin sartlarina tek tek
gimmedigi, ifade edilen kosullarin gergeklestiriimesi durumunda bireysel muafiyet sartlarinin
tamaminin saglanacagi degeriendirilmesinde bulundugunun belirtildigi gérilmektedir.

Rekabet Kurulun ancak 4054 sayil: Kanunun 5.maddesinde belirtilen mallarin iiretim
veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik
veya teknik gelismenin saglanmasi, tiiketicinin bundan yarar saglamasi, ilgili piyasanin
énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi, rekabetin (2) ve (b) bentlerindeki
amaglarin elde edilmesi igin zorunlu olandan fazla simirlanmamasmna iligkin  sartlarin
tamamuin varhg halinde, tesebbiisler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis birlikleri
kararlaninin aynt Kanunun 4. madde hiikiimlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar
verebilecegi agik olup, Kurulun ancak bu sartlann tamamimin varhig) halinde muafiyetin
verilmesini aynca belirli sartlarin ve/veya belirli yiikimliliiklerin yerine getirilmesine
baglayabilecegi siiphesizdir.

Bu durumda dosyadaki bilgi ve belgeler ile yukarida yer verilen mevzuatin birlikte
degerlendirilmesi sonucunda; 4054 sayili Kanunun 4.maddesinin uygulanmasindan muaf
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tutulabilmek igin 5.maddedenin 1.fikrasinda tamaminin varh@ aranan sartlann TFF ile
Digitiirk arasinda imzalanan siire uzatim sozlesmesi agisindan gergeklesip gerceklesmedigi
hususu degerlendirilip irdelenmeksizin yalmzca Digitiirk'iin sahip oldugu Paket A yayin
haklarinin, 6zellikle canli ma¢ yayin haklannin, kismen veya bir biitin olarak (alicinin
tercihleri sakli- kalmak kayd: ile) rakip tesebbiis(ler)e ve alternatif teknoloji ile yayin yapan
tesebbiislere makul piyasa kosullarinda alt lisanslama yoluyla devredilmesi ve paylagiimasi
kogulunun saglanmasi yeterli gorilmek suretiyle 4054 sayih Kanunun 5. maddesi uyarinca
bireysel muafiyet taninmasina iligkin dava konusu Kurul kararinda hukuka uyarhik
bulunmamaktadir. :

Ote yandan hukuka aykin bulunan dava konusu islemin TFF ile Digitirk
arasinda imzalanan 2015-2016 ve 2016-2017 Futbol Sezonu Yayin Haklan Sézlesmesine
iliskin oldugu hususu dikkate alindiginda uygulanmasi halinde, davaci sirket agisindan
telafisi gii¢ ve imkansiz zarara yol agacag: da agiktir.

Aciklanan'nedenlerle; hukuka aykinlig: agik olan dava konusu islemin; uygulanmasi
halinde telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca
teminat alinmaksizin ytritiilmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 giin
igerisinde Bélge idare Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak iizere 25/11/2015 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
SEVIL KARAKAYA UGUR GUNGOR OZDEN BOYACIOGLU

37835 152989 107147
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