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Vekili : Av. Ayperi Samantir -ayn adreste-
Istemin Ozeti : Danistay Onugiinci Dairesinin 01/06/2011 ginli, E:2007/15436,

K:2011/2605 sayih kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Danigtay Oniiglincl Dairesince verilen kararin usul ve hukuka
; uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde dne surlilen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadid: belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

-Danigtay Tetkik Hakimi - : Fedayi Kurt
Diiglincesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararnnin onanmasi gerektigi
digtnilmektedir.

TURK MILLETi ADINA
. Hikiim veren Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geredi gérustldi:
Dava; Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.$., Milliyet Gazetecilik A.S., Sabah Yayincilik A.$. ve
Simge Yayincilik ve Dagitim A.$.'nin giinlik yayin yapan siyasi gazeteler ve spor gazeteleri pazarlasinda,
Hirriyet, Milliyet, Sabah ve Taraftar-Fotomag, Fanatik gazetelerinin satig fiyatlarim kendi bagimsiz
davraniglan yerine gegen uyumlu eylem ile belirlediklerinden bahisle 4054 sayili Yasanin 16. maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca 183.397,00-TL idari para cezas! uygulanmasina iligkin Rekabet Kurulu'nun
26/07/2007 giinlu, 07-62/742-269 sayih kararinin davact sirkete iligkin kismimin iptali istemiyle agilmigtir.
Danigtay Oniigiincii Dairesinin 01/06/2011 ginll, E:2007/15436, K:2011/2605 sayilt karanyla;

Uluslararasi Moda Yayinciik A.S.'nin, “Hurriyet, Milliyet ve Sabah Gazeteleri"nin satig fiyatlarini, ayn
tarihlerde veya bir giin ara ile ayni oranda artirdiklan ve bu uygulamay: belirli araliklaria devam ettirdikleri,
gazete fiyatlannin uzunca bir siredir birlikte belilenmesinin sdzkonusu (g gazetenin olugturdugu bir
tesebbis birligi vasitasiyla gerpeklestirildigi iddialarini iceren gikayet dilekgesi (izerine dnaragtirma yapildids,
akabinde 04/02/1999 tarihli kurul toplantisi ile sorusturma agilmasina karar verildigi, 04/02/2000 tarihinde
tamamlanan sorusturma sonucu dizenlenen raporun Kurul'da goriislldigl ve Kurul'ca, onarastirma
sirasinda elde edilen belgelerden Dogan ve Bilgin gruplarinin zaman zaman biraraya geldikleri ve
uygulayacaklar davraniglar Uzerinde tartigtikiari, elde edilen belgelerde gunlik siyasi gazete ve spor
gazetelerinde uygulanacak ve uygulanan reklam tarifelerine iligkin kararlar alindiginin gézlemlendigi, her g
gazetenin de, sekiz kez ayni tarih ve oranda fiyat artigi gergeklestirdigi, ayrica 26/06/1995 tarihinde Hurriyet
* ve Sabah Gazeteleri, 07/02/1997 tarihinde ise Milliyet ve Sabah Gazetelerinin ayni glin ve miktarda, fiyat

artisi gergeklestirdigi, bazi dénemlerde bu Ug gazetenin birbirine gok yakin tarihlerde ayni miktarlarda artig

yapti§l, 1994 yilindan sonra gazete fiyatlarinin stirekli olarak artmadidi, bazi dénemlerde de azaldigi,
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sorusturmanin ilgili oldugu donemde gergeklesen fiyat hareketlerine agéﬁ’(or gvmb‘?l\ kat@‘ ilan
incelendiginde, aynmi ekonomik birlik icinde yer alan Hirriyet ve Milliyet gazet’;le;riruiqﬂ lyallﬁﬁ.arg‘? idaki
korelasyon kat sayisinin, 0,99 oldugu; Hurriyet ve Sabah Gazeteleri fiyatlan arés‘ﬁ;gagoiﬁewl
Sabah Gazeteleri fiyatlari arasinda ise 0.90 olarak gergeklestiginin gdriildtgu, bu' kam!grg_an',&\ Jni grup
icinde yer alan Hurriyet ve Milliyet Gazeteleri arasinda fiyat politikalan agi’ts;r%?ﬁ"‘i‘grn bir wyum
bulundudunun anlagildi§), ayrica Sabah Gazetesinin fiyatim 40.000.TL'ye indirdigi 03/03/1997 tarihinden
06/04/1997 tarihine kadar yakiagik bir aylik donemde Hurriyet ve Milliyet gazetelerinin fiyat indirimine
gitmediginin, hatta fiyatlarini énce 90.000.TL, sonra da 120.000.TL'ye gikardikiarinin ve bu bir aylik donem
sonunda tekrar Sabah Gazetesi ile fiyatlarini paralel hale getirdiklerinin, bu donemde hafta ici ve hafta sonu
fiyatlarinda Bilgin grubunun farklilagtirmaya gittiginin, fakat Dogan grubunun bu yéntemi tercih etmediginin
tespit edildigi, bu nedenle, mevcut fiyat hareketleri verilerinden, bu bir aylik dénem gikarilarak korelasyon
katsayilan tekrar hesaplandiginda Hiirriyet,Sabah 0.94; Milliyet-Sabah 0.94; Hurriyet-Milliyet 0.99 olarak
tespit edilerek, Sabah Gazetesinin fiyat hareketleri ile Milliyet ve Hurriyet Gazetelerinin fiyat hareketleri
arasindaki paralelligin daha garpic) hale geldigi, ayni gekilde spor gazetelerinin fiyat hareketlerinin gok daha
paralel bir seyir izledigi sonuca vanldidi, paralel fiyatlandirmanin zorunlu olmadi§i, siyasi gazetelerde ve
spor gazetelerinde gok kisa dénemler haricinde, fiyatlarin birbirine gok yakin hatta fiyat artig oran ve
tarihlerinin aym oldudunun tespit edildigi, haklarinda sorusturma yiritilen taraflarin genellikle maliyet
rakamlarinin  birbirlerinden farkhi oldugunun gorildiga, bu nedenle gazete fiyatlarinin ayni >seviyede..
tutulmasinin maliyetierin ayn: oldugu gerekgesine dayandirilamayacag, tirajlan dolayisiyla gazete satis
gelirleri birbirine yakin olan ancak rekiam gelirleri birbirinden farkh olan Hurriyet, Milliyet ve Sabah
Gazetelerinin fiyatlarini ayni seviyede tutmalariny, fiyatlanni ayni giinde ve ayni oranda artirmalarint benzer
maliyetlere dayandirmalarinin ekonomik ve rasyone! bir gerekpe olarak kabul edilmesinin miimkin
olmadidi, daditim kanalt ve bayiler aracilii ile rakibin fiyat stratejilerinin dgrenildigi, bu nedenle de fiyat
artislarinin ayni tarihe denk geldigi savunmasinin ise, yapilan fiyat artiglarinin, raportérler tarafindan yapilan

- yerinde inceleme esnasinda elde edilen ve fiyat degisikligi yapilacagina iligkin bilgiler igeren toplanti
notlarindaki tarihlerden sonra gergeklesmesini agiklamaktan uzak oldugu, ¢zellikle 1997 yilinda taraflarca
filen uygulanan fiyatlarin enflasyon ve hammadde fiyatlarinin yiikselmesi sonucu ortaya gikan méliyet
artiglariyla da agiklanmasinin mimkin olmadigi, glinkd, bu dénemde, fiyatiann oldukga yilksek oranlarda
asadr pekildigi ve bu durumun yaklasik on ay kadar devam ettidi, bu donemde ortaya gikan fiyat dusisleri
ve yil sonuna dodru tekrar indirim dncesindeki fiyat seviyesine yikselmelerinin taraflarin benzer maliyet
yapilanina sahip olmalan ile izah edilemeyecegi, sorusturmaya konu ginlik siyasi ve spor gazeteleri
pazarlarinin oligopolistik bir dzellik tagididi, her iki grubun da malzeme teminini yurtdigindan saglamalar
nedeniyle benzer maliyet yiikilyle karg: karsiya kaldigim ancak, ozellikle reklam gelirlerindeki farkhiigin
maliyet yapilarina ve dolayisiyla fiyata etki ettigi, bu nedenle maliyetlerin belli kalemlerinin benzer olmasi iki
grubun belli dénemlerde ayni fiyat diizeyinde satiimasini hatta bazi ddnemlerde (tarihlerde) ayni gin ve
oranda artis yapilmasini hakli gikaracak nitelikte bulunmadigi, belli donemlerde, her iki grubun bazi
oligopolist piyasalarda sikga yasanan fiyat ve fiyat digi rekabete girdiklerinin anlagildigi, ancak bu durumun
kisa siurdugi ve fiyatlarin benzer, hatta, ayni diizeye geri dondugy, siyasi gazete pazarinda belli
donemlerde gok kisa siireler igin farkli fiyatlar uygutanirken spor gazeteleri pazarinda 1997 yilindan itibaren
siirekli bir paralelligin bulundugu, taraflarca, rakip tesebbiisiin zam sirkiilerini dagitim sirketlerine en az iki
giin dnceden duyurdugu ve alt bayilerinde iki grubun ortadi olmalari nedeniyle iki saat gibi kisa bir siirede

R e rakiplerin fiyat artiglannin 8grenildigi ve bu dogrultuda fiyat artisi yapildigi ifade edilmekte ise de; bu

»
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durumun, taraflarin biraraya gelerek fiyat konusunda gesitli kararlar aldiklarini g“' @en b(e e{m va g|m
agiklayamadidi, gazete fiyatlartmin belirlenmesiyle ilgili toplantilar yapildigi, bu engd a;\ejr agmﬁlgl
hatta uygulamaya gegildigi dikkate alindiginda, gruplar arasinda giiniik siyasi ve 3«' gazété wba@aﬁnda
ishirligi oldugunun agikga anlasilabilecedi, bu isbirligi ve yapilan toplantilarin, fi rmalhrgra&rg::?fabetm
temelini olugturan "badimsiz olarak karar alma" gerekliligini ortadan kaldirdigi, 405%wmsay™Kandn'un
4.maddesinin genel olarak yasaklanan faaliyetleri sayarken, Gglincl fikrasinda uyumlu eylem karinesinin
agiklandigi, Hurriyet Gazetecilik ve Matbaaciik A.$, Milliyet Gazetecilik A.$, Sabah Yayincilk A.S ve
Simge Yayincilik ve Dagitim A.$'nin giinlik yayin yapan siyasi gazeteler ve spor gazeteleri pazarlarinda,
Hurriyet, Milliyet, Sabah ve Taraftar - Fotomag - Fanatik gazetelerinin satig fiyatlarini kendi bagimsiz
davraniglan yerine gegen uyumiu eylemler ile belirledikleri, taraflann bu eylemlerinin 4054 sayili Kanun'un
4. maddesini (a) bendini ihlal ettiginden bahisle, ayni Kanun'un 16.maddesinin ikinci fikrasi geregince idari
para cezas! veriimesi yoniinde alinan 17/07/2000 gunld, 00-26/291-161 sayih Kurul karannin, Danigtay
Onlglincl Dairesi'nin  12/12/2007 gunli, E:2007/12794, K:2007/8706 sayil karar ile usul ydninden iptal
edilmesi Gzerine sorusturma konusunun yeniden degerlendiriimesiyle dava konusu Kurul karaninin alindigs;
dava dosyasinda sorugturma konusu gazetelerin fiyat hareketlerine iligkin tablolarin incelenmesinden, aymi
yayin grubuna ait Hirriyet ve Milliyet Gazetelerinin fiyatlarinin godunlukia aynt gtin, ayni miktarda arttig
veya azaldigi, farkh bir yayin grubuna ait Sabah Gazetesinin ise 3.5 yillik donemde diger iki gazete ile sekiz
kez ayni tarihte ve oranda fiyat artigi gergeklestirdidi, ayrica bir kez Hirriyet, bir kez de Milliyet Gazetesi ile
ayni giin ve miktarda fiyat artigi yapildids, bunlarin diginda Sabah Gazetesinin 16/03/1998 tarihinde diger iki
gazeteden bir giin sonra gazete fiyatini, diger iki gazete ile ayni miktarda artirarak esitledigi, bu dénemlerin
disinda bazi donemlerde gazeteler arasinda fiyatlarin farkhlagh@inin gérildigii, ancak en kisa sirede bu
farklarin kapatilarak birbirlerine paraleliik saglandigi, Radikal ve Yeni Yzyil ile Taraftar-Fotomag ve Fanatik
Gazetelerinde ise fiyat artiglarinin hemen hemen ayni gin ve miktarda artti), davaci girket tarafindan,
uyumlu eylem iginde bulunmadiklart dne sirlilmekte ise de, taraflanin igerisinde bulundugu sartlar,
» ekonomik durum ve gazete piyasasinin durumd, taraflarin menfaatlerinin ortak oldugu hususlan gézéniine
alinarak olay bir butun halinde degerlendirildiginde, her iki grubun nadiren fiyat ve promosyon gibi
konularinda rekabete girdikleri gérilmekle birlikte, bu durumun fazia stirmedidi ve en kisa surede gézete
fiyatlarinda bir paralellik saglandids, hatta bazi dénemlerde fiyatlarin esitlendigi, spor ve siyasi gazetelerde .
ise fiyatlardaki uyumun gok daha bariz oldugu; gerek fiyatlardaki yilkselis ve disls oranlarinin hemen
hemen benzer oldudu, artig ve disislerin yakin araliklarda birbirini takip ettigi, fiyat hareketlerine ait
korelasyon katsayilarinin 0.91 ve 0.99 arasinda gergeklestigi ve gerekse her ne kadar imzasiz da olsa
Milliyet Gazetecilik A.S.'de yapilan incelemeler sirasinda elde edilen icra Kurulu Kararlarinin bu hususu
destekledigi, rakip tesebbislerin hareketlerini etkileyen oranlarin badimsiz hareket etme durumiarini
ortadan kaldiran bir ortak tavir iginde bulunuldugu, fiyatlann uyumiu eylem ile belirlendigi anlagildigindan,
4054 sayii Kanun'un 16. maddesi uyarinca para cezasi veriimesine iligkin Rekabet Kurulu Kararinda
hukuka aykinlik bulunmadidi; davaci sirket tarafindan, 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi geregince
Onaragtirma Raporunun 10 giinlilk yasal siire iginde gorusiimedigi, dolayisiyla dava konusu kurul
kararinin iptal edilmesi gerektigi 6ne siirillmekte ise de, Kanun'un 41. maddesinde, énarastirma raporunun
Kurul'a teslimini takip eden 10 gin iginde Kurul'un toplanacagi ve sorusturma agimasina veya
aglimamasina karar vereceginin 6ngorildigy; dava konusu olayda 15/01/1999 tarihli &narastirma
raporunun ayni tarihte Rekabet Kurulu'na teslim edildigi ve 10 ginlik sire gegirildikten sonra Kurul'un
04/02/1999 tarihli toplantisinda gérusiildigy; dava konusu Rekabet Kurulu kararina konu sorusturulan
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olayin niteligi ve dnemi gdzdnune alindiginda, sorusturma surecine hiz kazandirmak, Kurulun igleri siratli
karara baglamasini saglamak amaciyla getirilen ve i¢ uygulamaya ydnelik bu 10 giinliik siirenin agilmasinin
dava konusu Kurul kararini sakatlayan ve bu haliyle sonuca etki eden bir husus olmadigi gerek;;egiyle
davanin reddine karar verilmigtir,

Davact, anilan karari temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir .

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Onilgincl Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri stirilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasin
gerektirecek nitelikte olmadig! anlagildigindan, davacinin temyiz isteminin reddine, Danigtay Onﬁpﬁﬁcﬁ
Dairesinin 01/06/2011 glnid, E:2007/15436, K:2011/2605 sayih kararinin ONANMASINA, kararin tebli§
tarihini izleyen 15 (onbes) giin iginde karar dizeltme yolu agik olmak {izere, 08/05/2014 giiniinde oybirligi
ile karar verildi.
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Natan $aban Ali Ihsan Ibrahim Mustafa .
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. Vahit Hasan Mehmet Orhan Abdutkadir
BEKTAS GUZELER GELIK BOYRAZ ATALIK
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