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VEKILI
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VEKILI

DAVANIN OZETI

: TURK ECZACILARI BiRLIGI

: AV. ZUHAL COLAK

-UETS[ 16437-34754-60303]

: REKABET KURUMU BASKANLIGI

: AV. AYPERI SAMANTIR

Rekabet Kurumu Ba§kanligi Bilkent Plaza B3 Blok
Cankaya/ANKARA

: Davaci tarafindan, Kurum tarafindan istenilen bilgi veya
belgclerin beliricncn sure icinde verilmcdiginden bahisle 4054 sayih Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyannca 26.027.00 TL.
istenilen bilgi veya belgenin beliricncn surenin dolmasindan 20 gun sonra verilmesi
nedeniyle 17. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyannca 94.627,00 TL idari para cezasi
verilmesine iliskin 08.11.2019 tarih ve 61813209-110.02.99-E. 12738 sayih islcm ile bu
cezalann dayanagi olan07.11.2019 tarih ve 19-38/582-248 sayih gerekceli karann; haksiz ve
hukuka aykin oldugu. aym ihlal nedeniyle mukerrer yaptinm uygulandigi. istenilen bilgi ve
belgclerin siire uzatim talebinden kisa bir sure sonra Kuruma sunuldugu iddialanyla iptali
istenilmektedir.

SAVUNMAN1N OZETI : Davacidan istenilen bilgi ve belgelerin siiresi icinde verilmedigi.
bilei ve belgelerin 05.07.2019 tarihine kadar gonderilmesi istcnmi§ken 26.07.2019 tarihinde
gondcrildiginin dava dilckccsinde de bcyan edildigi. dava konusu idari isjemde mukerrer
yaptinmin soz konusu olmadigi. davaciya Kanun'un 16/1-c ve 17/1-c maddelerinde
diizenlenen idari para cezalannin uygulandigi, verilen cezalann ve gerekceli karann turn
yonleriyle hukuka uygun oldugu ileri suriilerekdavamn reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADLNA

Karar veren Ankara 15. idare Mahkemesi'nce. dava dosyasi incclcnerek isin geregi
gorii^uldu:

Dava; davah Kurum tarafindan istenilen bilgi veya belgelerin belirlenen siire icinde
verilmediginden bahisle 4054 sayih Kanun'un 16/1-c maddesi uyannca 26.027.00 TL.
istenilen "bilgi veya belgenin beliricncn surenin dolmasindan 20 gun sonra verilmesi
nedeniyle 17/1-c maddesi uyannca 94.627.00 TL idari para cezasi verilmesine iliskin
08.11.2019 tarih ve 61813209-1 10.02.99-E.12738 sayih isjem ile bu cezalann dayanagi olan
07.11.2019 tarih ve 19-38/582-248 sayih gerekceli karann iptali istemiyle acilmi^tir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un •"Bilgi isteme" bashkh
M.maddesinde; "Kurul. bu Kanunun kendisinc vcrdigi gorevleri yerine getirirken. gerekli
gordugii her turlii bilgiyi tiim kamu kurum ve kurulusjanndan, te§ebbuslerden ve te§ebbiis
birliklerinden isteyebilir. Bu makamlar. tesebbiislcr ve tesebbiis birliklerinin yetkilileri
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istenen bilgileri Kurulun belirleyecegi sure icinde vermek zorundadir." hirkumleri, "idari Para
Cezasi" basjikh 16.maddesinde; "kurul, tesebbus niteligindeki gercek ve tUzel kisiler ile
tesebbus birlikleri veya bu birliklerin uyelerine; ...c) Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin
uygulanmasinda eksik. yanhs ya da yaniltici bilgi veya beige verilmesi ya da bilgi veya
belgenin belirlenen sure icinde ya da hie verilmemesi. hallerinden (a), (b) ve (c) bentlerinde
belirtilenler icin tesebbUsler ile-te§ebbus birlikleri veya bu birliklerin Qyelerinin karardan bir
onceki mali yil sonunda olu§an veya bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin binde biri oraninda. ...idari para cezasi verir. Ancak bu esasa gore belirlenecek
ceza onbin Turk Lirasindan az olamaz." hiikiimleri, "Nispi idari Para Cezasi" baslikh
17.maddesinde; "Kurul. tesebbus ve tesebbus birliklerine, 16 nci maddenin birinci fikrasinda

r belirtilen cezalar sakli kalmak kaydiyla. ...c) Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin
w uygulanmasinda. istenen bilgi veya belgenin belirlenen sure icinde verilmemesi, durumunda

her gun icin. ilgili tesebbUsler ile tesebbiis birlikleri ve/veya bu birliklerin uyelerinin karardan
bir Snceki mali yil sonunda olusan. bunun hesaplanmasi mumkiin olmazsa karar tarihine en
yakm mali yil sonunda olu§an ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin onbinde besi oraninda idari para cezasi verir. Birinci fikranin (a) ve (c) bentlerine
gore idari para cezalan. bu bentlerde belirtilen kararlardaki yUkumlUluklere uyulmasi icin
belirlenen surenin dolmasindan itibaren verilebilir." hukumleri bulunmaktadir.

Dosvanin incelenmesinden; Rekabet Kurulu'nun 17.10.2018 tarih ve 18-39/629-M
sayih karan ile Turk Eczacilan Birligi hakkinda 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un ihlal edilip edilmedigine iliskin yurutulen on arastmna kapsaminda 28.06.2019
tarih ve 7574 savih yazi ile davacidan bilgi ve beige talebinde bulunuldugu, soz konusu
yazida talep edilen'bilgi ve belgelerin 05.07.2019 tarihi mesai saati sonuna kadar
gonderilmesi gerektiginin ifade edildigi, ancak istenen bilgi ve belgelerin belirlenen sure
icinde aonderilmedigT. davacidan talep edilen bilgi ve belgelerin sUresi icinde davali Kuruma
oondertlmemesi nedeniyle Rekabet Kurulu'nun 07.11.2019 tarih ve 19-38/582-248 say.h
dava konusu Kurul karanyla, 4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi

r uyannca 2018 vih gavri safi gelirinin binde biri oraninda (bu ceza asgari hadden az
W olamayacagi icin 26^027.00 TL)' idari para cezasi verildigi, ayrica 17. maddesinin birinci

fikrasinin (c) bendi uyannca bilgi beige talebine cevap icin ongorUlen surenin son guntinU
takip eden 06.07.2019 tarihinden baslamak ve istenen bilgi ve belgelerin Kurum kayitlanna
airdi^i tarih olan 26.07.2019 tarihine kadar isjetilmek Uzere 2018 yili gayri safi gelirinin on
binde" besi oraninda olraak uzere (94.627.00 TL) idari para cezasi verildigi, soz konusu para
cezalar. ile cezalann dayanagi olan gerekceli Kurul kararmin iptali istemiyle bakilan davanin
acildiai anla§ilmaktadir.

WYukanda aktanlan mevzuat hukiimleri uyannca, Rekabet Kurulu'nun, Kanun'un
verdi^i gorevleri verine getirirken gerekli gordUgu her tiirlti bilgi ve belgeyi ilgili yerlerden
isteve&birece5i istenen bilsilerin Kurulun belirleyecegi siire i9inde verilmek zorunda oldugu,
istenen bilgilerin belirlenen siire icinde verilmemesi halinde tesebbus veya tesebbus
birliklerine para cezasi verilecegi aniasjlmaktadir.

Bakilan davada. davacidan 28.06.2019 tarih ve 7574 sayih yaz. ile 05.07.2019 tarihine
kadar gonderilmesi istenen bilgi ve belgelerin belirlenen sUre icinde Kuruma gonderilmed.gi.
26 07 7019 tarihinde Kuruma gonderildigi goriilmektedir. Bununlabirl.kte, davaci tarafindan
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verilen surenin yetersiz oldugu iddia edilmekteyse de davacinin 05.07.2019 tarihli yazisinda
konunun 11.072019 tarihli Merkez Heyet Toplantisinda degerlendirilmesi gerektiginin
bildirildigi ve siiresinden sonra verilen cevap yazisinda verilen bilgilerin icerigi ve kapsami
dikkate ahndigmda verilen surenin yeterli oldugu kanaatine vanldigindan bu yondeki
iddiasina itibar edilmemi§tir

Davacinin, ayni ihlal nedeniyle mukerrer yaptinm uygulandigi iddiasina gelince;
somutolayda davaciya istenen bilgi ve belgeleri siiresinde vermemekten dolayi 4054 sayih
Kanun'un 16/1-c maddesi uyannca idari para cezasi uygulandigi, istenen bilgi ve belgenin
belirlenen sure icinde verilmemesi Uzerine surenin dolmasindan bilgi ve belgenin Kuruma
verildigi tarihe kadar her gUn icin nispi olarak hesaplanan cezanin ise 17/1-c maddesi
uyannca uygulandigi, 16. maddede bilgi veya belgenin belirlenen siire icinde verilmemesi
halinde ceza uygulanmasinin, 17. maddede ise sUrenin dolmasindan sonra Kurulun aldigi
karara uyulmadan gecen her gun icin belirli bir para cezasi uygulanmasinin ongorUldUgU. 17.
maddeni'n gerekceslnin te§ebbUslerin karara bir an once uymalarini te§vik etmek ve 16.madde
uyannca ceza verilen tesebbuslerin istenen bilgi ve belgeleri vermekten kacinmasini onlemek
oldugu anlasildigindan ve madde metninde "16 nci maddenin birinci fikrasinda belirtilen
cezafar sakh kalmak kaydiyla" ifadesinin bulundugu gorUlmekle ayni fiile iki yaptinm
uygulanmasinin soz konusu olmadigi sonucuna vanldigindan davacinin bu iddiasinin kabulU
deolanakh degildir.

Buna gore, Kurum tarafindan istenen bilgi ve belgeleri sUresi icinde vermedigi ve
belirlenen surenin dolmasindan 20 gun sonra davah Kuruma gonderdigi anlasilan davaci
Birlik hakkinda 4054 sayih Kanun'un 16/1-c ve 17/1-c maddeleri uyannca idari para cezasi
uygulanmasina iliskin dava konusu islemlerde hukuka aykmhk bulunmamaktadir.

Acrklanan nedenlerle. davanin reddine. asagida dokiimu yapilan 149,60 TL
yargilama giderinin davaci Uzerinde birakilmasina, 15,60 TL vekalet harci ile A.A.U.T.
uyannca belirlenen 2.040,00 TL vekalet iicretinin davacidan ahnarak davah idareye
verilmesine. artan posta iicretinin karann kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, karann
tebligini izleyen gUnden itibaren 30 gun icerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf
yolu acik olmak Uzere 24/12/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Balkan Oye Oye
ABDULLAH §AHiN MEHMET TAHA KAYACI MAHMUT VURAL

[67922 1785247914j

YARGILAMA GlDERLERl
Ba§vurma Harci

Karar Harci

Vekalet Harci

Posta Gideri

54,40 TL

54.40 TL

7.80 TL

33.00 TL

TOPLAM I 149.60 TL
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