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4054 sayith Kanunun 1.' maddesinde; bu Kanunun amacinin, mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisttlayicl anlagma, karar ve uygulamalar ve
piyasaya hakim. olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kdtiiye. kullanmalarint énlemek, bunun
icin gerekii duzenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasins saglamak oldugu
belittilmis, 3. maddesinde, Tesebbis, "piyasada mal veya hizmet {ireten, pazarlayan, satan
gercek ve flzel kigilerle, bag|m3|z karar vereblleﬁ ve ekonomik bakimdan bir biitin tesgkil eden
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birimler olarak tanimlanmisg, yasanm 4 m‘addesmde belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan dogruya veya dolayl olarak rekéalbe\ﬂ engelleme, bozma ya da kisitfama amacini
tagiyan veya bu etkiyi doduran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler aras
anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbis birliklerinin bu tiir karar ve eylemlerinin hukuka
aykin ve yasak oldugu belirtiimig, bu maddenin son iki fikrasinda da; "Bir anlasmanin varliginin
ispatlanamadi§i durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da
tesebbislerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi
piyasalardakine benzerlik gstermesi, tesebbislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine .
teskil eder. ra - t-f;-i e
Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her‘.»fgi'ri u mTD
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Antlan Kanun'un "Para Cezalar" bashkh 16. maddesinin 2. fikrasinda™i _Q__‘ bpﬁ ,,.pf

Kanun'un 4. ve 6. maddesinde yasaklanmis olan davranislan gergeklestirdigi Kurul karan ile

eylemde bulunmadigini  ispaflayarak sorumluluktan  kurtulabilir."  hidkmu

bulunmaktadir.

sabit olanlara, ikiylz milyon liradan , asadla:olmamak (izere, ceza verilecek tesebbls

niteligindeki gergek ve tiizel k:§|lemle tesebbus:-blrllklerl vefveya bu birliklerin Gyelerinin bir vl
dnceki malt yil sonunda olusan ve Kurul tarafmdan saptanacak olan gayri safi gelirin ylzde
cnuna kadar para cezasi verilecegi belirtilmistir.

Rekabete aykirt davraniglar nedeniyle idari para cezasi uygulanirken, eylem
tarihinden bir yil énceki mali yil sonunda olugan yillik gayri safi gelirlerin timi Uzerinden para
cezasinin hesaplanmasi gerekecegi kugkusuzdur.

Dava dosyasinda mevcut bilgi ve belgelerle, konuya iliskin islem dosyasinin
incelenmesinden; aralaninda davaci sirketin de bulundudu hazir beton pazarinda faaliyet
gdsteren bazi tesebbislerin, 11.03.2000 tarihinde |lzmir hazir beton pazarina yénelik olarak
uygulamaya konulan ve Temmuz 2000 itibariyle yirirlikte olan pazar paylagimi (musteri
paylasimi ve tonaj tespiti) ve fiyat tespiti antasmasina katildiklan, 2001 yilinin AGustos ayinda
lzmir hazir beton pazarnna ybnelik olarak rakiplerle musteri paylagimina iligkin bir anlagmaya
katildiklar, 2001 yiinin Eylil ayinda rakiplerle uyumlu eylem halinde tonaj tespitinde
bu!unduklan; 2002 yihinin Mayis ayinda Aydin Bayindirik ve iskan midUrliga tarafindan agilan
19 adel ilkdgretim okulu insaat ihalgsinde, kazanan miteahhitlerin séz konusu iglerinin ve
bdlgedeki diger bazi biyiik inﬁaati:-is_l'é‘rj@i_n;pgfylésrmlnda anlastiklar, 2002 yilinda gogunlugu
Mayis ayinda almak (zere, zmir Blylksehir Belediyesi 1ZSU Genel Mudiirligu tarafindan
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4054 sayth Kanun'un davaya konu eylem ve iglem tarihinde yirirlikte bulunan "Para
Cezalan" baghkh 16. maddesinin ikinci fikrasinda da, bu Kanun'un 4. ve 6. maddesinde
yasaklarmig olan davranislan gergeklestirdigi Kurut karan ile sabit olanlara, ikiyliz milyon
liradan asag olmamak (zere, ceza verilecek tesebbus niteligindeki gergek ve tizel kisiler ile
tesebbls birlikleri vefveya bu blrhklenn uyelernnfﬂn bir yil 6nceki mali yil sonunda olusan ve
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Kurul tarafindan saptanacak olan gayrl saf‘ gehrmm ylzde onuna kadar para cezas verilecegi
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Bu dizenlemeler uyannca, Kanun'un 4. maddesinde yasaklanan d ran1$l'érin*" .

islenmesi ve bu durumun Kurul'ca saptanmasi halinde, saptanan davrarigin y.fem ian‘hl *':.-_

dikkate alinarak para cezasina konu tegkil edecegi agik bulundugundan, llg]. enn eylem ) ;F'

tarihinden bir yil onceki mali yil scnunda olusan yiliik gayri safl gellr!erl uzerlnden N “;’;—'
; k J A

cezalandiriimasi gerekli bulunmaktadr. “x\,:;::: 2

Dava dosyasi ile Dairemizin E:2005/7387 sayil dava dosyasindaki bilgi ve helgeler,
sozl edilen mevzuat hikumleriyle birlikte degerlendirildiginde; Ege Bolgesinde hazir beton
pazarinda faaliyet gbsteren ara]ar:ﬁda davac! sirketin de bulundugu tesebblslerin, 11.03.2000
tarihinde izmir hazir beton pazarina ybnelik olarak uygulamaya konulan ve Temmuz 2000
itibariyle yirirlikte olan pazar paylasim (misteri paylagimi ve tonaj tespiti) ve fiyat tespiti
anlagsmasina katilmasi, 2001 yihinin Agustos ayinda izmir hazir beton pazarina yénelik olarak
rakiplerle miisteri paylasimina iliskin bir anlagmaya katiimasi, 2001 yhimin Eylil ayinda
rakipierle uyurnlu eylem halinde tonaj Iespltlnde bulunmasn 2002 yilinin Mayis ayinda Aydin

Valiligi Bayindirhik ve iskan Mudurlp "ﬂaraflndan acitan 19 adet ilkdégretim okulu ingaat
ihalesinde, kazanan miteahhitlerin sbz konusu iglerinin ve bdlgedeki diger baz blyilk ingaat
islerinin paylagimt anlagmasina katiimasi, 2002 yilinda goguniugu Mayis ayinda olmak lzere,
izmir Biyiiksehir Belediyesi IZSU Genel Midirligi tarafindan agilan dere islahi ve genel
amagl ingaat ihalelerini kazanan miteahhitlerin paylagimi anlagsmasina katiimasi, 2002 yilinin
Nisan-Ekim arasi déneminde [zmir, Aydin, Manisa ve Burhaniye hazir beton pazarlarinda
rakiplerle uyumlu eylem halinde es zamanh fiyat arinminda bulunmas) davraniglanyla 4054
saylll Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri sonucuna variimaktadur.

Ancak, yukarida da belirtildigi lizere, rekabete aykin davranigian nedeniyle idari para
cezast uygulanirken, davact girketin eylem tarihinden bir yil dnceki mali yil sonunda olugan
yillik gayri saft gelirleri Uzerinden para cezasinin hesaplanmasi gerekmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Kurum kayitlarina gesitli tarihlerde intikal eden
sikayetier Uzerine, Kurulun 20.02.2003 tarth ve 03-11 sayili toplantisinda, sikayet konusu
iddialarla ilgili olarak sorusturma agllmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla ilgili
sirketler hakkinda 4054 sayili Kanun'un 40/3:, maddesi uyarinca onarastirma yapimasina
karar verildigi, dnaragtirma rapon_tl_rn_;_;fhgiﬁijmiiq_ﬁx_{z_‘i.04.2003 tarih ve 03-27 sayil toplantisinda
gdrigllmesi sonucu, 4054 sayil- Kariﬂh"un ‘4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespit
edilmesi amaciyla s6zU edilen sirketler hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarninca
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Dava, 4054 sayth Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi belirtilerek, para cezasi
verilmesi hakkindaki Rekabet Kurulu'nun 19.10.2006 tarih ve 06-77/991-286 sayi kararinin
davaci sirkete ydnelik kisimlannin iptali ve ylritmenin durdurulmasi istemiyle agilmis,
Dairemizin 07.05.2007 tarih ve E:2007/2153 sayili karanyla, 4054 saylli Kanun'un 4.
maddesinin 2000, 2001 ve 2002 yﬂlérmdaﬂ‘}jél edildiginin saptanmasi nedeniyle, Kurul'ca
davaci sirketin, son eylem tarihinden bir 6ncéki mali yil olan 2001 yifi sonunda olugan yillik
gayri safi geliri {izerinden cezalandinimasi gereklidi belirtimek suretivie Kurul kararnin
yurutilmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Yargi karan geregince, Rekabet Kurulu tarafindan yeniden 25.09.2008 tarih ve
08-56/898-358 sayili karar alinmig, davaci sirket tarafindan da bu karann iptali istemivle
Dairemizin E:2009/888 sayill esasinda kayith dava agiimigtir.

Rekabet Kurulu tarafindan yeni bir karar alinmasi, bu kararin iptali istemiyle
Dairemiz'de de davanin agtlmis bulunmasi kargisinda bu dava konusuz kalmis bulunmaktadir.

Davac! sirket tarafmdan.at;llan yeni davada uyusmazhgin esasi hakkinda karar
verileceginden, konusuz kalan dava hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
verilmesi gerektiginden, uyusmazligin esasina yonelik olarak ahlnan godunluk Kkararina

katiimiyorum.
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