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itiraz Eden (Davali) : Rekabet Kurumu e s
Bilkent Plaza B-3 Blok -06800 Bilkent/ANKARA

Karsi Taraf (Davaci) : Telsim Mobil Telekominikasyon Hizmetleri A.S.

Vekilleri : Av.l.Yilmaz Aslan
Polaris Plaza 1/16-Maslak/ISTANBUL
istemin Ozeti : Danigtay Onuncu Dairesince verilen ve yuritmenin

durdurulmas) isteminin kabuline iliskin bulunan 23.11.2004 ganl, E:2004/8433 sayi karara
davali idare itiraz etmekte ve kararin kaldinimasini istemektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Emin Sinmaz'in Disgiincesi : 4054 sayi Kanunda
belirtilen yetkileri kullanarak ilgili kigileri nemli digtide etkileyecek idari yaptinmlar uygulayan
Rekabet Kurulu'nun bagimsizik ve tarafsizlik ilkelerine uygun olarak faaliyette bulunmasi
hukukun genel ilkelerinin geregidir. .

Bu gerekliilik karsisinda, sorusturma rapgruhu ve ek yézm gorlisti hazifayan heyete
bagkanhk eden, raporda ve ek goriste imzasi bulunan sorusturmay: yuriiten dyenin,
sorusturma raporunun ve savunmanin objektif bir sekilde tartigthp degerlendirilecegi ve varilan
'sonuglara gore nihai kararin verilecegi toplantiya katilip oy kullanmasi tarafsizlik ilkesine
aykindr.

Dava konusu Rekabet Kurulu Kararinda sorusturmay: yiiriten wyenin yer almasi,
tarafsizlik ilkesinin ihlaline yol agti§indan, daval idare itirazinin bu gerekgeyle reddedilmesi
gerektigi disuntimektedir.

Danistay Savcisi Metin Cetinkaya'nin Diiglincesi_: Itiraz dilekgesinde ileri surilen
nedenler, Damgtay Onuncu Dairesince verilen yiritmenin durdurulmasi isteminin reddine
iligkin kararin kaldinimasim gerektirecek nitelikte gériilmediginden, itirazin reddi gerekecegi
dusiniimektedir. “

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunca geregdi gérusilda:

GSM Telekominikasyon alt yapi hizmetleri pazarinda Turkcell lletigim Hizmetleri A$
ile davac girketin birlikte hakim durumda oldugundan bahisle GSM Telekomiinikasyon alt yapi
hizmetlerinden ls-Tim Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S.'nin ulusal dolagim yoluyla yararlanma
istémini objektif gerekgelere dayanmadan reddeden davaci sirket ile Turkcell lletigim
Hizmetleri A.$.'nin anilan hizmet pazarinda hakim durumlanini birlikte davraniglan ile kétiye
- kullanarak GSM hizmetleri pazarina rakiplerinin girmesine engel olan eylemieriyle 4054 sayllll
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Yasanin 6. maddesini ihlal ettikleri ileri s(JrUlerek aym Yasanln 16/2. maddesi uyarinca para
cezas! verilmesine iligkin 9.6.2003 gunld, 03—40/432-186 sayili Rekabet Kurulu Kararinin
davaci girkete iligkin kisminin iptali ve yUritmenin durduruimasi istemiyle agilan davada;
Danmigtay Onuncu- Dairesince verilen ve yiiritmenin durdurulmasi isteminin kabuliine iligkin
bulunan 23.11.2004 ginla, E:2004/8433 sayili karara, daval idare itiraz etmekte ve kararin
kaldiriimasini istemektedir. o

Daval idare yiritmenin durdurulmasi isteminin kabultne iligkin karara itiraz etmekte
ve kaldiriimasini istemektedir. '

Davaci girket hakkinda yapilan gikayet (izerine Rekabet Kurulunca sorusturma
agiimasina karar verildigi ve " Sorugturma Heyeti" nde bagkan olarak yer alah Kurul Uyesinin
dava konusu kurul kararinda da bulundugu gérilldaginden, Oncelikli olarak usul agisindan, bu
konunun hukuka aykirilik olusturup olusturmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

4054 sayih Kanunun 20. maddesinde, mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saghkh
bir rekabet ortami iginde tesekkilinin ve gelisrri;sihin temini ile bu Kanunun uygulanmasini
gbzetmek ve Kanunun kendisine verdigi gorevieri yerine getirmek tizere kamu tiizel kisiligini
haiz idari ve mali 6zerklije sahip Rekabet Kurumunun tegkil edildi§i, Kurumun gdrevini
yaparken bagimsiz oldugu ve higbir organ, makam, merci ve kiginin Kurumun nihai kararim
etkilemek amactyla emir ve talimat veremeyecegi hikmine yer verilmistir.

Anilan Kanunun 21. maddesinde Rekabet Kurumu'nun Rekabet Kurulu, Bagkanlik ve
Hizmet Birimlerinden olugtudu belirtilerek sonraki maddelerde 11 Gyeli Rekabet Kurulu'nun
tegekkillne, Uyelerin atanma sartlarina, gdrev sdrelerine iligkin hususlar ayrintili .olarak
dzenlenmigtir. Kanunun 27. maddesinin (a) fikrasinda ise, bu Kanunda yasaklanan faaliyetler
ve hukuki iglemler hakkinda, bagvuru izerine veya resen inceleme, arastirma ve sorusturma
yapmak, Kanunda diizenlenen hiktimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi Uzerine, bu ihlallere
son verilmesi igin gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalan uygulamak
Rekabet Kurulu'nun gérev ve yetkileri arasinda sayllmigtir.

Kanunun yukarnda igerigi yézull huktmleri ve dava konusu Rekabet Kurulu Karari
birlikte degerlendirildiginde; Rekabet Kurulu'nun ilgili mal ve hizmet piyasasinda 4054 sayili
Kanun'da dngérillen kurallara gbre hem rekabetin ihlal edilip edilmedigini belifeyen hem de bu
belilemeye gére kisiler Uzerinde nemli sonuglara yol agan idari yaptinmiar uygulayan bir
kurul oldugu goriimektedir. Belirtilen nitelikteki bu kurulun, yeriné getirdigi gorevie ve
kullandids yetkilerle orantil olarak bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine gore faaliyette bulunmasi
Kanun'un ve hukukun genel ilkeleri geregidir.

Kanun'un 40. maddesinde, Kurulun resen veya bagvuru Gzerine dogrudan sorusturma
agllmasina ya da sorusturma agiimasina gerek olup olmadiginin tespiti igin 6naragtirma
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yapiimasina karar verebilececegi, 43. maddes:" wbet Kurulu'nun sorugturma
yapimasina karar verdikten sonra, gorevli raportér veya raportdrierle birlikte sorugturmayi
yuritecek Kurul dyesi veya tyelerini de belideyecegi; 44. maddesinde, Kurul adina hareket
eden ve Kurul tarafindan belirlenip gdreviendirilen Kurul yesi ve raportdrlerden‘ olusan bir
heyetin, sorusturma safhasinda bu Kanunun 14. maddesinde dizenlenen bilgi isteme ve 15.
maddesinde dizenlenen yerinde inceleme yetkilerini kullanabilecedi ve 45. maddesinde ise,
sorusturma safhasi sonunda hazifanan raporun tum Kurul Gyeleri ile ilgili taraflara teblig
edilecedi, Kanunu ihlal ettigi belifenenlere yazili savunmalarini 30 gin icinde Kurula
gondermelerinin bildirilecedi, taraflann gdnderecekleri savunmalarina karsi sorusturmayl
yuritmekle gérevlendirilenlerin 15 giin iginde ek yazili gériis hazirlayacaklari ve bu gorusiin de
tim Kurul tyelerine ve ilgili taraflara bildirilecegi 8ngdruimtstir.

Yukarida belirtilen hukumlerin Dbirlikte irdelenmesinden, sorugturma asamasinda
goéreviendirilen Kurul dyesi ve raportdrierden ol'usan heyet, Kanun'un ihiali iddiastyla ilgili her
turld bilgi ve belgeyi toplayip, bunlan degerlendirerek sorugturma raporu hazifamakta ve
aynca taraflann bu rapora kargi gbnderecekleri savunma (zerine de ek yazili gbris
hazirlayarak Kurul Qyelerine ve ilgili taraflara bildirmektedir.

Dava dosyasinin ve eki islem dosyasinin incelenmesinden: Kurul Oyelerinden birinin
bagkanlijinda yapilan sorusturma sonucunda hazirlanan raporda, aralarinda davac sirketin
de bulundugu bazi sirketlerin gergeklestirdikleri eylemlere yer verilip, elde edilen bilgi ve
belgeler degerlendirilerek 4054 sayili Kanunun 4. maddesinin ihlal edildi§i sonucuna variimig
ve bu nedenle sirketlere verilecek para cezalari belirtilmis olup, sorusturmay yiriten Kurul
tyesinin bu raporu Kurul Uyesi Sorugturma Heyeti Bagkani sifatiyla imzaladii, 6te yandan bu
raporla ilgili olarak yapilan yazih savunmaya kars: sorusturma heyetince hazirlanan ek yazili
gorlste de sorugturmay: yiriiten Kurul Gyesinin imzasinin bulundugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, sorusturmay yiiriten Kurul tyesinin, sorugturma raporunun ve bu
rapora karsi verilen savunmayla ilgili olarak hazidanan ek yazih gorisin olusturulmasi
asamasinda bulunmak raporu ve ek gorligi imzalamak suretiyle  gorisind Onceden
olusturdugu ve aglkladlgl dikkate alindifinda, ayni dyenin sorugturma raporunun ve
savunmanin  objektif bir sekilde tartigihp degerlendiriimesinin gerekli oldugu nihai kararin
verilece@i toplantiya katilip oy kullanmasinin tarafsizhik ilkesine aykm olduju sonucuna
variimaktadir. ‘ _

Diger yandan; Kanunun toplanti ve karar yetersayisini belirleyen 51. maddesinin
birinci f;krasmda, Kurulun nihai kararlarinda Bagkan ya da ikinci Bagkan dahil eh az 8 iyenin
katihmi ile toplanacagi ve en az 6 tyenin ayn ydnde oy kullanmas: ile karar verecegi; ikinci
fikrasinda ise, ilk toplantida karar igin ge’rekli nisabm saglanamadi§i durumlarda, Bagkanin
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2.Daire Uyesi 11.Daire Uyesi 6.Daire Uyesi

Mustafa Yiicel Ozbilgin Ahmet Hamdi Unla  Nazhi Koger _
| X
11.Daire Uyesi 5.Daire Uyesi o 5.Daire Uyesi
Izge Nazhoglu Glnay Erden Esen Erol
X
8.Daire Uyesi 5.Daire Uyesi 11.Daire Uyesi
Dr.Tacettin Simsek Mustafa Kilighan _ M.Nihat Turan
X X
2.Daire Uyesi 6.Daire Uyesi o | 12.Daire Uyesi
Ayfer Ozdemir Habibe Unal Zeynep Kavlak
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X- 4054 sayi Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27/a maddesinde, bu
Kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki iglemler hakkinda, bagvuru lzerine veya resen
inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmak, bu Kanunda dizenlenen huktmlerin ihlal
edildiginin saptaniimasi (zerine, bu ihlallere son verilmesi igin gerekli dnlemleri alip bundan
sorumlu olanlara idari para cezas! uygulamak Kurulun gorevieri arasinda saylimigtir. Kanunun
Kurulun inceleme ve aragtirmalarinda uygulanacak yéntemi dizenleyen "Dérdiinci Kismi" nda
yer alan 40. maddesinde, Kurulun, resen veya kendisine gelen bagvurular Gizerine dogrudan
sorusturma agiimasina ya da sorugturma agilmasina gerek olup olmadiginin saptaniimasi igin
Onaragtirma yapilmasina karar verecegi, 43. méddesinde de, sorugturma yapilmasina karar
verildigi takdirde, Kurulun, gérevli raportér veya (gpqrtbrler ile birlikte sorugturmay: yuritecek
Kurul Qyesi veya Gyelerini de belirleyecegi kurala baglanmistir. Kanunun 51. maddesinin ilk
fikrasinda ise, Kurulun nihai kararlarinda Bagkan ya da ikinci Bagkan dahil en az 8 iiyenin
katiimi ile toplanacadi ve en az 6 tyenin ayni ydnde oy kullanmasi ile karar verecegi; ikinci
fikrasinda, ilk toplantida karar igin gerekli yetersaymln saglanamadi! durumda Bagkanin ikinci
toplantiya tim (Gyelerin katihmini saflayacadi, ancak bunun mimkin olmamasi halinde
kararin, toplantiya katilanlann salt gogunlugu ile ahnacag§, bu durumda da toplant
yetersayisinin birinci fikrada belirtilenden az olmayacag, ikinci toplantida oylarda esitlik olmasi
halinde Bagkanin bulundugu tarafin oyunun ustin sayilacagi hususlan dizenlenmektedir. Bu
maddeye iliskin gerekgede de; "Rekabet Kurulu nihai kararlan hukuki ve iktisadi sonuglar
dogurabilecek niteliktedir. Karararin taraflan iktisadi hayatimizda onemli roller ustlenen
tesebbis veya tegebbis birlikleri olacaktir. Bu itibarla, mimkin oldugu kadar fazla iyenin
Kurulun nihai karararinin alinmasinda hazir bulunmasin saglamak amaciyla téblantl ve
kararlarda agirlastinimig “nisaplar aranmigtir. ‘Ancak, karar icin gerekli gogunlugun -
saglanamamasi nedeniyle Kurulun karar alamaz duruma d(_lsmésini Onlemek amaciyla, ikinci
fikrada agirlagtirnimig toplanti ve karar nisaplar yumusatiimigtir.” denilmigtir.

Kanunun Kurulun t;allsma esaslarini diizenleyen 28. maddesinin son fikrasinda, Kurul
uyelerinin kendileri ve Uiglnci dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri hisimlariyla
ilgili olaylarda gériigme ve oylamaya katllémayacaklarl belirtilerek, Kurula katimaya engel
durumlar tek tek sayilmistir. Bu maddenin gerekgesinde de: "Maddenin son fikrasi ile, Kurul
Uyelerinin kendileri ve yakinlan ile -ilgili olaylarda mizakere ve oylamalarda istirak
edemeyecegi belirtilmigtir. Toplanti ve karar nisaplannin agifagtinimis olmasi {yelerin
- hepsinin toplantilara igtirakinin nemini arttirmaktadir.” denilmektedir. Yine, 4054 sayili Kanun
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uyarinca gikarlan Rekabetin Kurumu Galigma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 19.
maddesinde de, Kurul bagkan ve Oyelerinin bitun toplantilarda bulunmalarinin asil oldugu
kurali yer almistir. »

Yukanda belirtilen Kanun hikimleri ve gerekgeleri birlikte degeriendirildiginde, yasa
koyucunun, rekabet sorugturmasinin teknik ve uzmanlik gerektiren niteligini de gdzdnine
alarak, Kurul Oyelerinden bir veya bir kaginin rekabet sorusturmasinda Kurulca
gbreviendiriimesine ve bu kigilerin daha sonra Kurulun toplantilarina ve nihai kararlarina
katimalarinda herhangi bir sakinca gbmmedigi ve ozellikle katimalarini 6ngdrdagi
anlagiimaktadir. Bu nedenle, Rekabet Kurulu Gyelerinden sorusturma yapanlarin
"agiragtinimis nisap” aranan Kurul kararlanina 28. maddenin son fikrasinda sayilan durumlar
disinda katiimalannin yasal bir zorunlulugu oldugu agiktir. 4 _

Ote yandan, sorugturma kurulu tarafmdan hazirlanan raporun ve ek yazili gérilgiin
nihai karar toplantisindan dnce taraflara bildirildigﬁimvé haklarinda sorusturma yapilan taraflarin
Kanunda aynintili olarak dizenlenen yazili ve s6zli savunma haklarini genis bir sekilde
kullanabildikleri (Md.43/2, 45/2), Kurulun taraflan bilgilendirmedigi ve savunma hakki veﬁnedigi
konulan kararlarina dayanak yapamayacagi (Md.44/3) ve taraflarin s6zl savunma isteminde
bulunmalan durumunda, Kurulun takdir yetkisinin bulunmadiyi (Md.46/1) gdzéniine
alindiginda, sorugturma kurulunun bagkanhigini yapan ve bdylece sorugturmanin disiplin iginde
ve zamaninda bitiriimesinde hiyerarsik bir st olarak eggidim ve goézetim iglevini yiriten
Kurul tyesinin nihai karar toplantisina katilip oy kullanmasi tarafsizlik ilkesini zedelemez.

Bu durumda, Kanunun 43. maddesi uyarinca Kurul tarafindan sorusturmay: yiritmek
Uzere gorevlendirilen Gye veya lyelerin, Kurulun nihai karar toplantisina katiimasinda hukuka
aykirilik gérilmemistir. »

Belirtilen bu durum karsisinda, Daire kararinin kabule iligkin karara ydnélik olarak
yapilan itiraz isteminin esasinin incelenerek karar verilmesi gerektigi oyuyla, karara karsiyiz.

12.Daire Bagkani | 12.Daire Uyesi 8.Daire Uyesi
Gilsen Yenigehirli Sabriye Koprill : Sevket Apalak
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11.Daire Uyesi
Ahmet Hamdi Unla
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5.Daire Uyesi 5.Daire Uyesi
Esen Erol Mustafa Kilichan

11.Daire Uyesi
M.Nihat Turan
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