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Davaci ve Yiriitmenin Durdurulmasini Isteyen :Telsim Mobil Telely}ni]nilziéx’ys;i‘kOn'ﬁ"fﬂ.,f':-' :
Hizmetleri A.S.
Vekili : Av.l. Yilmaz Aslan TG
Hacilar Mah. Konakardi Sok. Petek Ishani 4/44 16010 -BURSA
Davali : Rekabet Kurumu Bagkanligi
Bilkent Plaza B-3 Blok 06536 - Bilkent/ANKARA
Istemin Ozeti : GSM telekomiinikasyon altyapi hizmetleri pazarinda Turkcell lletigim
Hizmetleri A.$. ile davaci sirketin birlikte hakim durumda oidujundan bahisle GSM
telekomiinikasyon altyapi hizmetlerinden Ig-Tim Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S.'nin ulusal
dolasim yoluyla yararlanma istemini objektif gerekgelere dayanmadan reddeden davaci sirket

ile Turkcell lletisim Hizmetleri A.S.'nin anilan hizmet pazarinda hakim durumlarini birlikte

davraniglari ile kétiye kullanarak GSM hizmetleri pazarina rakiplerinin girmesine engel olan
eylemleriyle 4054 sayih Yasanin 6. maddesini ihlal ettikleri ileri siriilerek ayni Yasanin
16/2.maddesi uyarinca para cezas! verilmesine iligkin 9.6.2003 tarih ve 03-40/432-186 sayili
Rekabet Kurulu kararinin davaci sirkete iligkin kisminin iptali ve oncelikle ytriitmenin
durdurulmasi istenilmektedir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Erkan Yiimaz

Disuncesi ' : Ylratmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi
disunilmektedir.

Danistay Savcisi : Metin Cetinkaya

Dusuncesi : YurGtmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577

sayih Idari Yargilama Usuli Kanununun 27 nci maddesinde 6ngérillen  kosullarin
gerceklesmedigi anlagildifindan, istemin reddi gerekecegi distiniilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hukdm veren Danigtay Onuncu Dairesince, Danigtay Nébetgi Dairesince 18.8.2004
tarihinde, davali idarenin tim bilgi ve belgeleri igeren islem dosyasinin da eklendigi birinci
savunmasi alinincaya kadar, 9.6.2003 tarih ve 03-40/432-186 sayih Rekabet Kurulu Karari'nin
davaciya iligkin kisimlarinin yiritilmesinin durdurulmasina karar verilmis olup, daval idarenin
birinci savunmasi ve islem dosyasinin geldigi goriilmekie yiriitmenin durdurulmasi istemi,
yeniden incelendi, geregi goriisilda :

Dava, GSM telekomiinikasyon altyapi hizmetleri pazarinda Turkcell lletigim Hizmetleri
A.S. ile davaci sirketin birlikte hakim durumda oldugundan bahisle GSM telekomiinikasyon
altyapt hizmetlerinden ls-Tim Telekomiinikasyon Hizmetleri A.$.'nin ulusal dolagim yoluyla
yararlanma istemini objektif gerekgelere dayanmadan reddeden davaci girket ile Turkcell
lletisim Hizmetleri A.S.'nin anilan hizmet pazarinda hakim durumilarim birlikte davraniglan ile
kotiye kullanarak GSM hizmetleri pazarina rakiplerinin girmesine engel olan eylemleriyle 4054
sayill Yasanin 6. maddesini ihlal ettikleri ileri strlilerek ayfn Yasanin 16/2.maddesi uyarinca
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para cezasi verilmesine iligkin 9.6.2003 tarih ve 03-40/432-186 sayili Rekabéﬁ ;' U kararinin
davaci sirkete iligkin kisminin iptali ve éncelikle ytiriitmenin durduruimast istemiyle agiimigtir.

Dosyanin incelenmesinden, Rekabet Kurulu dava konusu karar ile davaci sirket ile
Turkcell lletigim Hizmetleri A.S.'nin GSM Telekominikasyon altyapi hizmetleri pazarinda
birlikte hakim durumda olduklari, Ig-Tim Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S. isimli sirketin bu
altyapidan ulusal dolagim yoluyla yararlanma istemiyle davaci sirkete bagvuruda bulunmasi
tzerine, Telekomiinikasyon Kurulunca, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'nun 10.maddesi
ve Ulusal Dolagim (Roaming) Anlagmas! Yapimasi ile ligili Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin gegici 1.maddesine gére, davaci sirket bakimindan ulusal dolasim
yUktmluginiin dogduduna, taraflar arasinda "Tirkiye'de Faaliyet Gosteren GSM 900 ve GSM
1800 Sebekesi Isletmecileri Arasinda Makul, Ekonomik Agidan Oranli ve Teknik Agidan Imkan
Danhilindeki Bir Ulusal Roaming Anlagmast lgin Telekomiinikasyon Kurumu Tarafindan
Belirlenen Hikiim ve Sartlar" gergevesinde davaci sirketin ulusal dolagim yukamliluguna
yerine getirmedidi, davaci sirket tarafindan yukanda anilan hiikiim ve sartlarin iptali istemiyle
Danigtay Onuncu Dairesinin E:2002/1474 sayili esasina kayith acilan dava ile ilgili olarak
yaratmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verildigi, davaci sirketin Telekominikasyon
Kurumunca belirlenmis olan hikim ve sartlar gercevesinde Is-Tim Telekominikasyon
Hizmetleri A.$. ile ulusal dolagim anlagmasi yapmasinin teknik olarak imkan dabhilinde
bulunmadi§i iddiasinin objektif gerekgelere dayanmadigi, bu nedenle davaci girket ile Turkcell
lletigim Hizmetleri A.S.'nin GSM telekominikasyon altyapi hizmetleri pazarinda hakim
durumlarini birlikte davramiglan ile kétiye kullanarak rakiplerinin GSM hizmetleri pazarina
girmelerine ulusal dolagim anlagsmasi yapmamak suretiyle engel olduklarindan bahisle 4054
sayih Yasanin 6.maddesinin ihlal ettikleri ileri stirilerek ayni Yasanin 16/2.maddesi uyarinca
dava konusu kurul karari ile idari para cezasi ile cezalandinldiklari anlagilmaktadir.

Oysa, dava konusu kurul karaninda bahsi gegen Dairemizin 2002/1474 sayili esasina
kayith davada, yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen rapordaki tespitlere
dayanilarak, Turkiye'de Faaliyet Gbsterén GSM 900 ve GSM 1800 Sebekesi lsletmecileri
Arasinda Makul, Ekonomik Agidan Oranli ve Teknik Agidan Imkan Dahilindeki Bir Ulusal
Roaming Anlagmasi igin Telekominikasyon Kurumu Tarafindan Belirlenen Hukim ve
Sartlarin, GSM 900 ve GSM 1800 isletmecileri arasinda makul, ekonomik agidan oranh ve
teknik agidan imkan dahilinde bir ulusal roaming anlagmasinin gergeklestiriimesini saglayacak
nitelikte bulunmadi§: gerekgesiyle yuriitmenin durdurulmasina 3.6.2004 tarihinde karar
verilmigtir.

Bu durumda, davaci sirketin Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan belirlenen, ancak
Dairemizin yukarida bahsi gegen 3.6.2004 tarih ve E:2002/1474 sayili karari ile yuritilmesi
durdurulan hikim ve sartlar gergevesinde Is-Tim Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S. ile ulusal
dolagim anlagmamasi yapmamak suretiyle Turkcell lletigim Hizmetleri AS$. ile birlikte GSM
telekomiinikasyon altyapi hizmetleri pazarinda hakim durumlarnni kétiye kullandiklarindan
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bahisle rakiplerinin GSM hizmetleri pazarina girmesine engel olan eylemleriyle 4054 sayli

Yasanin 6.maddesini ihlal ettikleri ileri strilerek ayn1 Yasanin 16/2.maddesi uyarinca davaci
sirkete para cezas! verilmesine iligkin kurul kararinda hukuki isabet gériilmemistir.
Aciklanan nedenlerle, 2577 sayill Yasanin 27.maddesi uyarinca, 9.6.2003 tarih ve

03-40/432-186 sayili Rekabet Kurulu kararinin davaci sirkete

iliskin kisminin dava

sonuglanincaya kadar yiiriitilmesinin durdurulmasina, 23.11.2004 tarihinde oybirligi ile karar

verildi.
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