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Davac ı ve Yürütmenin Durdurulmas ı n ı Isteyen :Telsim Mobil Tele^münikâsyör ı
"Hizmetleri A.Ş. `

Vekili : Av.l. Y ı lmazAslan ^ ^°

Hac ı lar Mah. Konakard ı Sok. Petek lşhan ı 4/44 16010 -BURSA

Daval ı : Rekabet Kurumu Ba şkanl ığı

Bilkent Plaza B-3 Blok 06536 - Bilkent/ANKARA

İ stemin Özeti : GSM telekomünikasyon altyap ı hizmetleri pazar ı nda Turkcell lletiş im

Hizmetleri A.Ş . ile davac ı ş irketin birlikte hakim durumda oldu ğundan bahisle GSM

telekomünikasyon altyap ı hizmetlerinden I ş-Tim Telekomünikasyon Hizmetleri A. Ş .'nin ulusal

dolaşım yoluyla yararlanma istemini objektif gerekçelere dayanmadan reddeden davac ı ş irket

ile Turkcell lletiş im Hizmetleri A.Ş .'nin an ı lan hizmet pazar ı nda hakim durumlar ı n ı birlikte

davran ış lar ı ile kötüye kullanarak GSM hizmetleri pazar ı na rakiplerinin girmesine engel olan

eylemleriyle 4054 say ı l ı Yasan ı n 6. maddesini ihlal ettikleri ileri sürülerek ayn ı Yasan ı n
16/2.maddesi uyar ı nca para cezas ı verilmesine ilişkin 9.6.2003 tarih ve 03-40/432-186 say ı l ı
Rekabet Kurulu karar ı n ı n davac ı şirkete ilişkin k ısm ı n ı n iptali ve öncelikle yürütmenin

durdurulmas ı istenilmektedir.

Dan ıstav Tetkik Hakimi : Erkan Y ı lmaz

Düşüncesi : Yürütmenin durdur ıı lmas ı isteminin reddi gerektiğ i
düşünülmektedir.

Dan ıstav Savc ıs ı : Metin çetinkaya

Düşüncesi : Yürütmenin durdurulmas ı na karar verilebilmesi iç'ın, 2577

say ı l ı Idari Yarg ı lama Usulü Kanununun 27 nci maddesinde öngörülen koşullar ı n
gerçekleşmediğ i anlaşı ld ığından, istemin reddi gerekece ğ i düştinülmektedir.

TÜRK MILLETI ADINA

Hüküm veren Dan ıştay Onuncu Dairesince, Dan ıştay Nöbetçi Dairesince 18.8.2004

tarihinde, daval ı idarenin tüm bilgi ve belgeleri içeren iş lem dosyas ı n ı n da eklendiğ i birinci

savunmas ı al ı n ı ncaya kadar, 9.6.2003 tarih ve 03-40/432-186 say ı l ı Rekabet Kurulu Karar ı 'n ı n
davac ıya ilişkin k ıs ı mları n ı n yürütülmesinin durdurulmas ına karar verilmiş olup, daval ı idarenin

birinci savunmas ı ve iş lem dosyas ı n ı n geldiğ i görülmekle yürütmenin durdurulmas ı istemi,

yeniden incelendi, gereğ i görüşüldü :

Dava, GSM telekomünikasyon altyap ı hizmetleri pazar ı nda Turkcell Iletiş im Hizmetleri
A.Ş . ile davac ı ş irketin birlikte hakim durumda olduğundan bahisle GSM telekomünikasyon

altyap ı hizmetlerinden Iş-Tim Telekomünikasyon Hizmetleri A.Ş .'nin ulusal dola şım yoluyla

yararlanma istemini objektif gerekçelere dayanmadan reddeden davac ı şirket ile Turkcell
Iletişim Hizmetleri A.Ş .'nin an ı lan hizmet pazar ı nda hakim durumların ı birlikte davran ış ları ile

kötüye kullanarak GSM hizmetleri pazar ına rakiplerinin girmesine engel olan eylemleriyle 4054

say ı l ı Yasan ı n 6. maddesini ihlal ettikleri ileri sürülerek ayn ı Yasan ı n 16/2.maddesi uyar ı nca
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para cezas ı verilmesine ilişkin 9.6.2003 tarih ve 03-40/432-186 say ı l ı Rekâb^^i^li ı karar ı n ı n
davac ı ş irkete itişkin k ı sm ı n ı n iptali ve öncelikle yürütmenin durdurulmas ı istemiyle aç ı lm ışt ı r.

Dosyan ı n incelenmesinden, Rekabet Kurulu dava konusu karar ı ile davac ı ş irket ile
Turkcell lleti ş im Hizmetleri A.Ş .'nin GSM Telekomünikasyon altyap ı hizmetleri pazar ı nda

birlikte hakim durumda olduklar ı , İş-Tim Teiekomünikasyon Hizmetleri A.Ş . isimli ş irketin bu
altyap ıdan ulusal dola şım yoluyla yararlanma istemiyle davac ı şirkete başvuruda bulunmas ı
üzerine, Telekomünikasyon Kurulunca, 406 say ı l ı Telgraf ve Telefon Kanunu'nun 10.maddesi

ve Ulusal Dola şım (Roaming) Anlaşmas ı Yap ı lmas ı ile Ilgili Usul ve Esaslar Hakk ı nda
Yönetmeliğ in geçici 1.maddesine göre, davac ı ş irket bak ı m ı ndan ulusal dola şı m
yükümlüğünün doğduğuna, taraflar aras ı nda "Türkiye'de Faaliyet Gösteren GSM 900 ve GSM

1800 Şebekesi I ş letmecileri Aras ı nda Makul, Ekonomik Aç ıdan Oranl ı ve Teknik Aç ı dan lmkan
Dahilindeki Bir Ulusal Roaming Anlaşmas ı Için Telekomünikasyon Kurumu Taraf ı ndan
Belirlenen Hüküm ve Şartlar" çerçevesinde davac ı ş irketin ulusal dola şım yükümlülüğünü
yerine getirmediğ i, davac ı ş irket tarafı ndan yukar ıda an ı lan hüküm ve şartlar ı n iptali istemiyle
Dan ıştay Onuncu Dairesinin E:2002/1474 say ı l ı esas ı na kay ı tl ı aç ı lan dava ile ilgili olarak
yürütmenin durdurulmas ı isteminin reddine karar verildi ğ i, davac ı ş irketin Telekomünikasyon
Kurumunca belirlenmi ş olan hüküm ve şartlar çerçevesinde l ş-Tim Telekomünikasyon
Hizmetleri A.Ş . ile ulusal dola şım anlaşmas ı yapmas ı n ı n teknik olarak imkan dahilinde
bulunmad ığı iddias ı n ı n objektif gerekçelere dayanmad ığı , bu nedenle davac ı şirket ile Turkcell
lletişim Hizmetleri A.Ş .'nin GSM telekomünikasyon altyap ı hizmetleri pazar ı nda hakim
durumlar ı n ı birlikte davran ış lar ı ile kötüye kullanarak rakiplerinin GSM hizmetleri pazar ı na
girmelerine ulusal dola şım anlaşmas ı yapmamak suretiyle engel olduklar ı ndan bahisle 4054
say ı l ı Yasan ı n 6.maddesinin ihlal ettikleri ileri sürülerek ayn ı Yasan ı n 16/2.maddesi uyar ı nca
dava konusu kurul karar ı ile idari para cezas ı ile cezaland ı rı ld ı klar ı anlaşı lmaktad ı r.

Oysa, dava konusu kurul karar ı nda bahsi geçen Dairemizin 2002/1474 say ı l ı esas ı na
kay ıtl ı davada, yapt ı r ı lan bilirkişi incelemesi sonucunda düzenlenen rapordaki tespitlere
dayan ı larak, Türkiye'de Faaliyet Gösteren GSM 900 ve GSM 1800 Şebekesi lş letmecileri
Aras ı nda Makul, Ekonomik Aç ıdan Oranl ı ve Teknik Aç ıdan Imkan Dahilindeki Bir Ulusal
Roaming Anlaşmas ı için Telekomünikasyon Kurumu Taraf ı ndan Belirlenen Hüküm ve
Şartlar ı n, GSM 900 ve GSM 1800 işletmecileri aras ı nda makul, ekonomik aç ıdan oranl ı ve
teknik aç ıdan imkan dahilinde bir ulusal roaming anlaşmas ı n ı n gerçekteştirilmesini sağ layacak
nitelikte bulunmad ığı gerekçesiyle yürütmenin durdurulmas ı na 3.6.2004 tarihinde karar
verilmiştir.

Bu durumda, davac ı ş irketin Telekomünikasyon Kunımu tarafından belirlenen, ancak
Dairemizin yukar ıda bahsi geçen 3.6.2004 tarih ve E:2002/1474 say ı l ı karar ı ile yürütülmesi
durdurulan hüküm ve şartlar çerçevesinde l ş-Tim Telekomünikasyon Hizmetleri A. Ş . ile ulusal
dolaşım anlaşmamas ı yapmamak suretiyle Turkcell lleti ş im Hizmetleri A.Ş . ile birlikie GSM
telekomünikasyon altyap ı hizmetleri pazar ında hakim durumlar ı n ı kötüye kulland ı klar ı ndan

2



i
/

T.C.
DANI Ş TAY
ONUNCU DA İRE
Esas No :2004/8433

bahisle rakiplerinin GSM hizmetleri pazar ı na girmesine engel olan eylemleriyle 4054 say ı l ı
Yasan ı n 6.maddesini ihlal ettikleri ileri sürülerek ayn ı Yasan ı n 16/2.maddesi uyar ı nca davac ı
ş irkete para cezas ı verilmesine ili şkin kurul karar ı nda hukuki isabet görülmemiştir.

Aç ı klanan nedenlerle, 2577 say ı l ı Yasan ı n 27.maddesi uyar ı nca, 9.6.2003 tarih ve

03-40/432-186 say ı l ı Rekabet Kurulu karar ı n ı n davac ı şirkete ilişkin k ısm ı n ı n dava

sonuçlan ı ncaya kadar yürütülmesinin durdurulmas ı na, 23.11.2004 tarihinde oybirliğ i ile karar

verildi.

Başkan Üye Üye Üye^ Üye

Zafer Serap Ali Orh ıih K ı rdar

KANTARCIOĞLU AKSOYLU ÖZTÜRK YET ^ ÖZSOYLU
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