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ISTINAF BASVURUSUNDA

BULUNAN (DAVACI) : ROCHE MUSTAHZARLARI A.S.
VEKIL| - AV. ILMUTLUHAN SELCUK - UETS[16286-82783-07219]
KARSI TARAF (DAVALI) : REKABET KURUMU UETS[35495-15945-49388]
VEKILI : AV. MEHMET ALi ERKAN
HUKUK MUS. V. MEHMET AKIF KAYAR
ISTEMIN OZETI : Davaci sirketin ithalatini yaptigi triinlerin ihaleler disinda kalan

kanala (serbest eczaneler ve 6zel hastanelere) dagitiminda Satis S6zlesmesi cercevesinde sinirli sayida
ecza deposu ile ¢alismasi uygulamasina menfi tespit belgesi verilmesi ya da muafiyet taninmasi istemiyle
yapmis oldugu basvurunun reddine iliskin Rekabet Kurulunun 12/12/2019 tarihli ve 19-44/732-312 sayil
isleminin iptali istemiyle acilan davada; davaci sirketin konuyla ilgili ilk basvurusunu 24.03.2016 tarih ve
2010 sayi ile yaptigi, s6z konusu basvuruya iliskin olarak hazirlanan 09.08 2016 tarih ve 2016-3-13/MM
saylll Rapor, 18.08.2016 tarihli Rekabet Kurulu toplantisinda goérusulerek 16-28/476-213 sayi ile karara
baglandigi, ilgili kararda; basvuruya konu uygulama bakimindan, Roche'nin calisacadl depolarin hangi
somut Olciitlere gore belirlenecedi veya en azindan muhtemel depolarin hangileri olabilecegi bilgisinin
sunulmadigi degerlendirildigi ve basvuru konusu uygulamanin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun kapsaminda menfi tespit/muafiyet degerlendirmesine tabi tutulmasinin mimkin olmadigina
hikmettigi, Kurum kayitlarina 06.09.2016 tarih ve 5320 sayi ile intikal eden yazida; 16-28/476-213 sayili
Kurul kararinin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 11. maddesi birinci fikrasi hikiimleri
gozetilerek kaldiriimasi. degistiriimesi veya geri alinmasi suretiyle, s6z konusu karara konu menfi
tespit/muafiyet basvurusunun esas yoniinden yeniden degerlendiriimesinin talep edildigi yazida ayrica is
yapilmasi planlanan yedi ecza deposunun bilgisinin sunuldugu, konuyla ilgili hazirlanan 04.11.2016 tarih ve
2016-3-13/BN-1 sayili bilgi notunun 16.11.2016 tarihli Kurul toplantisinda gorisildigi ve 16-39/641-287
sayili kararla s6z konusu basvurunun reddedildigi, bu kez Roche tarafindan Kurum kayitlarina 15.03.2017
tarihinde 1781 sayliyla giren bildirim yapildigi, dosya kapsaminda, taraftan 14.04.2017 tarih ve 4556 sayl,
26.10.2017 tarih ve 13307 sayili yazilarla bilgi istenildigi, 14.09.2017 ve 21.05.2018 tarihli cevabi yazilarin
Kurum kayitlarina intikal ettigi, diger yandan: IQVIA istanbul Saglik Hizmetleri Arastirma ve Danismanlk
Ltd. Sti.'nin godnderdigi ve kendisinden istenen bilgileri iceren postalarin 29.12.2017, 01.03.2018 ve
08.07.2019 tarihlerinde Kurum kayitlarina girdigi, davaci tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina
16.05.2015 ve 3278, 23.05.2019 ve 3493, 31.05.2019 ve 3703, 25.10.2019 ve 7446 tarih ve sayilarla kayit
altina alinan e-postalarda basvuru kapsaminda sunulan bazi bilgilerin giincellendigi, Saglik Bakanhgi
Tiirkiye Tibbi ila¢ ve Cihaz Kurumundan 31.07.2018 tarih ve 9474 sayili yaziyla bilgi isteminde bulunuldugu,
cevabi yazinin 24.12.2018 tarihinde 9035 saylyla Kurum kayitlarina girdigi, diger yandan, 19 dlkenin rekabet
otoritelerine e-posta yoluyla bilgi isteminde bulunuldugu, e-postalarda, beseri ilag piyasasinin saglayici ve
toptanci seviyelerinde faaliyet gosteren tesebbisle arasinda imzalanan dikey anlasmalarin ve yine
saglayicilarin olasi sOzlesme yapmayi reddetme eylemlerinin ne sekilde degerlendirildigi ya da
degerlendirilebileceginin soruldugu, 12 Ulkenin rekabet otoritelerinden alinan yanitlarin toplu olarak
08.01.2019 tarih ve 1851 sayi ile Kurum kayitlarina intikal ettigi, dosyaya iliskin diizenlenen 02.12 2019 tarih
ve 2017-3-019/MM sayili Muafiyet Raporunun gorustlerek karara baglandigi, ilgili pazarin, 2018 yilinda
serbest eczanelere yonelik olarak Tirkiye'de dagitim yapan 69 ecza deposu bulundugu, bunlardan en fazla
dagitim yapan ilk 20 deponun, ayni yil serbest eczanelere yonelik dagitimin %98,96'sini gerceklestirdigi,
s6z konusu 20 depo disinda faaliyet gosteren 49 deponun Tirkiye'deki ilag dagitiminin yalnizca %21,04'Gnu
yaptigi, Roche'un calismak istedigi 6 deponun toplam pazar payi ayni yil icin %90,44 oraninda oldugu, 2015
yiinda ilk yedi depo tim dagitimin yaklasik %92'in1 gerceklestirirken, bu oran 2018 yilinda %96'ya ciktigt, ilk
20 depo haricindeki depolarin tim dagitimdan aldiklari pay toplaminin, yillar itibariyla 6nemli bir degisiklik
gostermeyerek, yaklasik %1'de kaldigi, yillar icinde depo sayisinda artis olmasina ragmen ilk siralardaki
depolarin dagitim faaliyetlerinden daha blyilk pay aldiklari, Roche'nin calismayi planladigi alti deponun
halihazirda iller bazinda elde ettigi toplam paylarinin sekiz ilde %100 oldugu, 41 ilde %90'In Gizerinde, 21
ilde %80 ila %90, bes ilde %70-%80, dort ilde %60-%70, yalnizca iki ilde ise %50-%60 araliklarinda
bulundugunun tespit edildigi, uyusmazlikta, beseri ilaclarin ihaleler disinda kalan kanala (eczaneler ve 6zel
hastanelere) dagitiminda halihazirda calisilan 30'un Uzerindeki depo sayisinin 5'ten az olmayacak ancak

10'u asmayacak surette sinirlandiriimasina iliskin uygulama, 6zellikle kiiciik ve orta dlgekli ecza depolarinin
faaliyetlerini zorlastirabilecek olup, bu depolarin pazardan c¢ikmasi ve/veya yeni girislerin olmamasi halinde
pazardaki yogunlasma duzeyinin mevcut duruma gére daha fazla olmasina yol acabilecegdi, dolayisiyla,
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pazardaki rekabetin kisitlanmasi etkisini dogurabilecek bir dikey iliskinin tesis edilmesine yol acacagi,
yogunlasmanin fazla oldugu ecza depoculugu pazarinda kigcuk olcekli ecza depolarin, misteri kaybini
onleyebilmek adina eczanelere ddeme kolayliklari saglayabilmekte ve bu cercevede buyuk depolarin riskli
gorerek calismayi reddettikleri ya da agir kosullar 6ne surdukleri eczanelere piyasa kosullarindan satis
yapmak suretiyle bu eczanelerin kapanmasini onleyecegi, blyik 6lcekli depolar gerek eczaneler gerekse
kiicik olcekli dreticiler izerinde baski kurmak suretiyle satis kosullarini belirleyebilecegi, pazara yeni giren
depolarin ilk baslarda sektoérdeki énemli ilac dreticilerinin ilaglarini dagitamayacak olmalari, bu tesebbusleri
rakiplerine oranla 6énemli dezavantajlarla karsi karsiya birakacak hatta pazara girmeyi planlayan pek ¢ok
tesebbis Uzerinde caydirici etkiler dogurarak giris engelleri yaratabilecegi, uygulama ve akabinde ortaya
cikabilecek olasi uygulamalar (baglama/sadakat indirimleri yontemleri gibi) nedeniyle pazarin uzun sire
belirli tesebbislerin (bliyik depolarin) kontroliinde kalabilecegi, sistemin yayginlasmasi ve yogunlasmanin
artmasi ile tim drinlerin dagitimini gerceklestiremeyen, daha dog@rusu talebi ve fiyati yiksek Uriinlere
erisemeyen depolarin, fiyati ile dagitim sikhgi disik olan drtnleri stbvanse edemeyeceginden
Ureticilerinden daha yitksek dagitim bedelleri isteyebilecedi gerekcesiyle muafiyet taninmasi istemiyle
yapiimis olan basvurunun reddedildiginin goruldigl, dava konusu Karar'da bir Kurul dyesinin karsi
gorusunde cam ilgili pazarinda benzer bayi sinirlandirmasina izin verildiginden bahisle Karar'in hatali oldugu
iddia edilmekte ise de her bir rekabet hukuku baglamindaki idari islemin kendi kosullari cercevesinde
degerlendirilmesi gerektigi, ilag gibi tiketiciler bakimindan hayati éneme sahip bir Grinin kamu yarari
bakimindan cam drtind ile esdeger nitelikte goriilmesinin mimkin olmadigi, cam ve ilag pazarlarinin farkli
rekabet kosullarina tabi oldugunun degerlendirildigi, bu durumda, belirtilen gerekcelerle Roche'nin 30'un
Uzerinde calisti§i ecza depolarinin coguyla calismay! birakip az sayidaki ecza deposuyla yeni bir dikey
iliskiye s6z konusu uygulama ile girmis olacagl ve bodylece saglayici-dagitici temelinde yeni bir sistem
kurulmus olacagi, her ilag sirketinin Roche benzeri kararlar ile calismis oldugu ilag deposu sayisini
azaltmasi olasihgi distnilduginde halihazirda oldukga yogunlasmis oldugu Karar'da ortaya konulmus olan
ilgili pazarda rekabetin azalmasinin dniine gecilemeyecek bir durumun sz konusu oldugu, ayrica karar ile
kucuk ecza depolarinin yanisira kiiguk élcekli ilag Ureticileri, eczaneler gibi ilgili pazardaki birgok oyuncunun
rekabetci ortaminin nihai olarak tiketicilerin refahinin korunmaya calisildigi,"ilac" gibi tiketiciler bakimindan
hayati 6Gneme sahip bir Grinin dagitim aginin mimkin oldugu kadar genis tutulmasinin kamu yararina
oldugu anlasildigindan, satis sozlesmesi cercevesinde sinirli sayida ecza deposu ile calismasi
uygulamasina menfi tespit belgesi verilmesi ya da muafiyet taninmasi istemiyle yapilmis olan basvurunun
reddine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik goérilmedigi gerekcesiyle davanin reddine iliskin olarak,
Ankara 3. idare Mahkemesi'nce verilen 29/01/2021 tarih ve E:2020/1034, K:2021/241 sayili kararin, hukuka
aykiri oldu@u ileri surtlerek istinaf basvurusunun kabuli ile anilan kararin kaldiriimasi ve dava konusu
islemin iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Mahkeme kararinda hukuka aykirihk bulunmadigi ileri strilerek
istinaf basvurusunun reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesince, 2577 sayil idari Yargilama
Usuli- Kanunu'nun 17/2 maddesi uyarinca, davaci tarafin istinaf asamasindaki durusma istemi uygun
gorulmediginden, isin esasina gecilmek suretiyle, 2577 sayili Yasanin degisik 45. maddesi uyarinca dava
dosyasi incelenerek geregi gorusuldi :

Ankara 3. idare Mahkemesi'nce verilen 29/01/2021 tarih ve E:2020/1034, K:2021/241 sayili karar
usul ve hukuka uygun olup istinaf basvurusunun kabuliini gerektiren bir neden bulunmadigindan, davaci
tarafin istinaf basvurusunun REDDINE, yargilama giderlerinin basvuruda bulunan taraf (izerinde
birakilmasina, posta gideri avansindan artan miktarin ve fazla yatirilan 59,30 TL harcin istenilmesi halinde
ilgili tarafa iadesine, 2577 sayili Yasanin degisik 46. maddesi uyarinca kararin tebligini izleyen ginden
itibaren 30 gln icerisinde Danistay ilgili Dairesine temyiz yolu acik olmak Ulzere, 04/11/2021 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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