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D a v a n ı n Özet i : P a ş a b a h ç e C a m S a n a y i v e T i ca re t A . Ş . ( P a ş a b a h ç e ) ' n i n bazı 

ü rün le r in in f i ya t ın ın ma l i ye t in a l t ında be l i r lenerek , y ık ıc ı f i ya t i le sat ı ld ığ ı ve bu yo l la d a v a c ı 

ş i rke t in paza r dışı b ı rak ı lmak is tend iğ i y o l u n d a yap ı l an ş i kâye t in r edd ine i l işkin R e k a b e t 

Ku ru l u ' nun 2 0 . 0 7 . 2 0 0 6 tar ih v e 0 6 - 5 3 / 6 9 3 - 1 9 9 sayı l ı ka ra r ın ın ; 2 0 0 1 y ı l ı ndan i t ibaren A n a d o l u 

C a m ve P a ş a b a h ç e ' n i n d a v a c ı ş i rke t in faa l iye t le r in i zo r laş t ı rd ığ ı , bu k o n u d a d a h a ö n c e de 

R e k a b e t K u r u m u ' n a ş i kâye t te b u l u n u l d u ğ u ve s o r u ş t u r m a aç ı ld ığ ı , a n c a k geç i c i t edb i r ta leb in in 

redded i l d iğ i , 2 0 . 0 4 . 2 0 0 6 tar ih l i d i l ekçen in yen i bir ş i kâye t o la rak n i t e l end i r i lmemes i ge rek t i ğ i , 

bu d i l ekçey le i s ten i len in geç ic i tedb i r ta leb i o l d u ğ u , d a v a k o n u s u ka ra r la , ş i kâye t e d i l m e s i n e 

karş ın P a ş a b a h ç e ' n i n s o r u ş t u r m a k a p s a m ı n d a n ç ıkar ı ld ığ ı , R e k a b e t Ku ru lu t a ra f ı ndan şar t la r ın 

o l u ş m a m a s ı ha l i nde geç ic i t edb i r ta leb in in r e d d e d i l m e s i n e , b u n a karş ın s o r u ş t u r m a n ı n 

d e v a m ı n a kara r ve r i lmes i ge rek t i ğ i , P a ş a b a h ç e ' n i n " T o p k a p ı se r i s i " d ı ş ındak i ü rün le r indek i 

mal iye t -kâr l ı l ı k d u r u m u n u n a raş t ı r ı lmad ığ ı , bu ü rün le rden e lde ed i l en y ü k s e k kâr l ı l ık o ran ıy la 

ma l i ye t in a l t ında sa t ış yap ı ld ığ ı i leri sü rü le rek iptal i i s ten i lmek ted i r . 

S a v u n m a n ı n Özet i : Davac ı ş i rket t a ra f ı ndan çeşi t l i t a r ih le rde ş i kâye t l e rde 

b u l u n u l d u ğ u , bu ş i kâye t le r i n , d a h a ö n c e yap ı l an ş ikâyet le r i kar ış t ı r ıc ı n i te l ik ler in in b u l u n d u ğ u , 

do lay ıs ıy la d a v a y a k o n u ş i kâye t te o l d u ğ u g ib i , önce l i k le Kuru l t a ra f ı ndan bu kar ış ık l ık la r ın 

g i de r i lmes ine yöne l i k ç a l ı ş m a n ı n yap ı ld ığ ı , bu k a p s a m d a d a v a y a k o n u b a ş v u r u n u n , s a d e c e 

P a ş a b a h ç e ' n i n y ık ıc ı f iyat idd ias ı y ö n ü n d e n ince lend iğ i , Ku ru l ka ra r ında da P a ş a b a h ç e ' n i n 

y ık ıc ı f i ya t u y g u l a m a d ı ğ ı n ı n s a p t a n m a s ı üzer ine ş i kâye t in redd ine kara r ver i ld iğ i be l i r t i lerek, 

d a v a n ı n redd i ge rek t iğ i s a v u n u l m a k t a d ı r . 

Dan ı ş tay Te tk i k H â k i m i A h m e t E Ğ E R C İ ' n i n D ü ş ü n c e s i :Dava d o s y a s ı n ı n 

i n c e l e n m e s i n d e n ; e lde ed i l en ver i le re gö re , m e v c u t d u r u m d a T o p k a p ı ser is i ü rün le r v e söz 

k o n u s u ü rün le r in rak ip ürün ler i a ras ında bir rekabe t in y a ş a n d ı ğ ı , m e v c u t f i ya t l and ı rman ın da 

bu rekabe t i n bir s o n u c u o la rak o r taya ç ık t ığ ı , a n c a k P a ş a b a h ç e ' n i n y ık ıc ı f iyat u y g u l a d ı ğ ı n d a n 

b a h s e t m e n i n m ü m k ü n o l m a d ı ğ ı an l aş ı l d ı ğ ından , c a m ev eşya p a z a r ı n d a P a ş a b a h ç e 

t a ra f ı ndan u y g u l a n a n f i ya t l and ı rman ın yık ıc ı f iyat o la rak değer lend i r i l e je r i ey^^ğ l f i ' d , Bu n e d e n l e 

4 0 5 4 sayı l ı K a n u n k a p s a m ı n d a s o r u ş t u r m a aç ı lmas ına g e r e k o l m a j l j ğ ı n a , ş i k â y e t i n y a g e ç i c i 

t edb i r t a leb in in redd ine i l işkin alınan d a v a y a k o n u R e k a b e t Kurulu^kâVarıhŞa h u k u k a aykır ı l ık 

b u l u n m a m a k t a d ı r . x\ •* V i , ' ' ' » v / ' -
... *• * t ,> £. 

A ç ı k l a n a n n e d e n l e , d a v a n ı n redd ine kara r ve r i lmes i gerek t iğ i d ü ş ü r ^ î ^ e k t ^ d î f . 
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Dan ış tay Savc ıs ı G ü l e n A Y D I N O Ğ L U ' n u n D ü ş ü n c e s i : D a v a , P a ş a b a h ç e C a m S a n . 

v e T ic . A Ş h a k k ı n d a d a v a c ı f i rma ta ra f ı ndan yap ı l an ş i kaye t s o n u c u d ü z e n l e n e n ön a raş t ı rma 

rapo ru değer lend i r i l e rek , c a m ev eşya paza r ında P a ş a b a h ç e t a ra f ı ndan u y g u l a n a n 

f i ya t l and ı rman ın y ık ıc ı f iyat o la rak d e ğ e r l e n d i r i l m e y e c e ğ i n e , bu n e d e n l e s o r u ş t u r m a aç ı lmas ına 

g e r e k o l m a d ı ğ ı n a ve ş i kaye t in redd ine i l işkin 2 0 . 7 . 2 0 0 6 ta r ih ve 0 6 - 5 3 / 6 9 3 - 1 9 9 sayı l ı R e k a b e t 

Ku ru lu Kara r ın ın iptal i i s temiy le açı lmış t ı r . 

4 0 5 4 sayı l ı R e k a b e t i n K o r u n m a s ı H a k k ı n d a K a n u n u n 6. m a d d e s i n d e , bir veya b i rden 

faz la t e ş e b b ü s ü n ü l ken in b ü t ü n ü n d e ya da bir b ö l ü m ü n d e bir ma l v e y a h i z m e t p i y a s a s ı n d a k i 

h a k i m d u r u m u n u tek baş ına y a h u t başka la r ı ile y a p a c a ğ ı a n l a ş m a l a r ya da bir l ik te dav ran ı ş l a r 

i le kö tüye ku l l an ı lmas ın ın h u k u k a aykı r ı ve y a s a k o l d u ğ u h ü k m e b a ğ l a n m ı ş , ayn ı m a d d e n i n (a) 

b e n d i n d e d e , t icar i faa l i ye t a lan ına başka bir t e ş e b b ü s ü n g i r m e s i n e d o ğ r u d a n v e y a do lay l ı 

o l a rak enge l o l u n m a s ı n ı ya da rak ip le r in p i yasadak i faa l i ye t le r in in zo r laş t ı r ı lmas ın ı a m a ç l a y a n 

e y l e m l e r kö tüye k u l l a n m a hal ler i a ras ında say ı lmak tad ı r . 

4 0 5 4 sayı l ı K a n u n u n 3. m a d d e s i n d e de t a n ı m l a n d ı ğ ı g ib i , h a k i m d u r u m , bir y a d a 

b i rden faz la t e ş e b b ü s ü n paza rda güç lü bir k o n u m d a b u l u n m a s ı n ı , t e ş e b b ü s ü n paza rda 

rekabe t i ö n l e m e v e y a s e r b e s t ç e d a v r a n a b i l m e v e y a is ted iğ i s t rate j iy i paza ra kabu l e t t i rme 

g ü c ü n e d iğe r bir dey i ş le f iyat , ara üre t im ve dağ ı t ım mik tar ı g ib i e k o n o m i k pa rame t re le r i 

be l i r l eyeb i lme g ü c ü n e sah ip o l m a s ı n ı , i fade e tmek ted i r . 

B a ş k a bir t e ş e b b ü s ü n p i yasadak i faa l iye t in i zo r l aş t ı rmay ı , ya da t e ş e b b ü s ü n 

e tk is iz leş t i r i lmes in i a m a ç l a y a n yık ıc ı f iyat po l i t i kas ı , üs tün e k o n o m i k g ü c ü b u l u n a n 

t e ş e b b ü s l e r i n ma l i ye t in a l t ında sat ış y a p m a k sure t iy le f iya t be l i r l eme le r i şek l i nde o r taya 

ç ı kmak tad ı r . Bu h u s u s u n s a p t a n a b i l m e s i ise, ma l i ye t -ka r ana l iz le r i ile m ü m k ü n d ü r . 

D a v a d o s y a s ı n ı n i n c e l e n m e s i n d e n , d a v a c ı ş i rke t in P a ş a b a h ç e ' y i y ık ıc ı f i ya t 

u y g u l a n m a k l a suç lad ığ ı ş i kaye t k o n u s u ürün le r in (Topkap ı Ser is i ) ma l i ye t in a l t ında s a t ı l m a d ı ğ ı , 

ü rün g r u b u n d a t o p l a m d a kar l ı k o n u m d a o l d u ğ u ve bu k o n u m u n u k o r u d u ğ u an laş ı lmak tad ı r . 

B u ha l iy le u y u ş m a z l ı k k o n u s u ürün le r le ilgil i o la rak y ık ıc ı f i ya t u y g u l a m a s ı n d a n , 

p i y a s a d a rekabe t i n o r t a d a n ka l k t ı ğ ından s ö z e t m e k o lanağ ı b u l u n m a m a k t a , u y g u l a n a n f iyat 

po l i t ikası p i y a s a d a m e v c u t rekabe t i n s o n u c u o la rak o r taya ç ı kmak tad ı r . 

B u d u r u m d a , davac ı ş i kaye t in in redd i y o l u n d a k i d a v a k o n u s u i ş l e m d e m e v z u a t a 

aykı r ı l ık b u l u n m a m a k t a d ı r . 

A ç ı k l a n a n neden le r l e , d a v a n ı n redd ine kara r ka ra r ve r i lmes in i n u y g u n o lacağ ı 

d ü ş ü n ü l m e k t e d i r . 

Ka ra r v e r e n Dan ış tay O n ü ç ü n c ü D a i r e s i ' n c e # Te t k i k • H â k i m i n i m aç ı k l ama la r ı 

d i n l end i k ten ve d o s y a d a k i be lge le r i nce lend ik ten son ra i ş i n j | e * r e ğ i ^ , r ü ş ü l a ü ; | 

T Ü R K M İ L L E T İ A D I N A jTj£f^f]t 
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D a v a , P a ş a b a h ç e ' n i n bazı ü rün le r in in f iya t ın ın ma l i ye t in a l t ında be l i r lenerek , y ık ıc ı 

f i ya t ile sat ı ld ığ ı ve bu yo l la davac ı ş i rket in p a z a r dış ı b ı rak ı lmak is tend iğ i y o l u n d a yap ı l an 

ş i kâye t in redd ine i l işkin R e k a b e t Ku ru lu ' nun 2 0 . 0 7 . 2 0 0 6 tar ih ve 0 6 - 5 3 / 6 9 3 - 1 9 9 sayı l ı ka ra r ın ın 

iptal i i s temiy le aç ı lmış t ı r . 

4 0 5 4 sayı l ı R e k a b e t i n K o r u n m a s ı H a k k ı n d a K a n u n ' u n 2 7 . m a d d e s i n i n (a) b e n d i n d e , 

bu K a n u n ' d a y a s a k l a n a n faa l i ye t le r ve hukuk i i ş lemler h a k k ı n d a , b a ş v u r u üze r i ne veya re 'sen 

i n c e l e m e , a raş t ı rma ve s o r u ş t u r m a y a p m a k ; bu K a n u n ' d a d ü z e n l e n e n h ü k ü m l e r i n ihlâl 

ed i ld iğ in in tesp i t ed i lmes i üze r i ne , bu ih lâ l lere s o n ve r i lmes i iç in gerek l i tedb i r le r i a l ıp b u n d a n 

s o r u m l u o lan la ra idar i pa ra ceza la r ı u y g u l a m a k R e k a b e t Ku ru l u ' nun görev le r i a ras ında 

say ı lm ış ; K a n u n ' u n h â k i m d u r u m u n kö tüye ku l l an ı lmas ın ı y a s a k l a y a n 6. m a d d e s i n d e d e , bir 

v e y a b i rden faz la t e ş e b b ü s ü n ü lken in b ü t ü n ü n d e ya da bir b ö l ü m ü n d e bir ma l v e y a h i zme t 

p i y a s a s ı n d a k i h â k i m d u r u m u n u tek baş ına y a h u t başka la r ı i le y a p a c a ğ ı a n l a ş m a l a r ya d a 

bir l ik te dav ran ı ş l a r ile kö tüye ku l l anmas ı ha l in in h u k u k a aykı r ı ve y a s a k o l d u ğ u be l i r t i lmiş , 

m a d d e n i n (a -e ) ben t l e r i nde ise, kö tüye k u l l a n m a ha l le r in in ne le r o l d u ğ u aç ık lanmış t ı r . 

Dava d o s y a s ı n d a k i bi lgi ve be lge le r in i ş lem dosyas ı y l a bi r l ik te i n c e l e n m e s i n d e n ; 

P a ş a b a h ç e ' n i n , d a v a c ı ş i rket ü rün ler i ile rekabe t e d e n "Topkap ı se r i s i " o la rak an ı lan ü rün le rde 

y ık ıc ı f i ya t u y g u l a d ı ğ ı , bu yo l la davac ın ın paza r dış ı b ı rak ı lmak is tend iğ i idd ias ıy la yap ı l an 

ş i kâye t in Kuru l t op lan t ı s ında gö rüşü le rek , 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ç e r ç e v e s i n d e bir s o r u ş t u r m a 

a ç ı l m a s ı n a g e r e k o lup o l m a d ı ğ ı n ı n be l i r l enmes i a m a c ı y l a , K a n u n ' u n 4 0 . m a d d e s i uya r ınca 

ö n a r a ş t ı r m a y a p ı l m a s ı n a kara r ver i ld iğ i , öna raş t ı rma s o n u c u n d a haz ı r l anan rapo run Kuru l 

t a ra f ı ndan g ö r ü ş ü l m e s i s o n u c u d a v a k o n u s u karar ın a l ınd ığ ı , P a ş a b a h ç e ' n i n üret t iğ i t o p l a m 

c a m ev eşyas ı ü rün le r i i çe r is inde küçük bir k ısmı teşk i l e d e n " T o p k a p ı se r i s i " ü rün le r in t e m e l 

o la rak sürah i le r , s a k l a m a kap la r ı , kavanoz la r , yağ l ık -s i rke l i k le r , bahara t l ı k la r ve t uz l uk l a rdan 

o l u ş t u ğ u , " T o p k a p ı se r i s i " ü rün le r in P a ş a b a h ç e ' n i n ü r e t m e k t e o l d u ğ u d iğe r b e n z e r b i rçok 

ü rün le i k a m e edi leb i l i r n i tel iğ i d i kka te a l ı nd ığ ında , ilgil i ü rün paza r ın ın g e n e l o la rak " c a m ev 

eşyas ı paza r ı " o la rak be l i r lend iğ i , Kuru l t a ra f ı ndan , d a v a c ı ş i r ke tçe , P a ş a b a h ç e ' n i n y ık ıc ı f iyat 

uygu lad ığ ı i fade ed i l en ü rün le r ve bu ü rün le re i l işkin o la rak s u n u l a n ma l i ye t yapı la r ı i le 

P a ş a b a h ç e t a ra f ı ndan ayn ı ü rün le re i l işk in o la rak e l de ed i l en ma l i ye t yap ı la r ın ın karş ı laş t ı rma l ı 

o la rak i nce lend iğ i , e lde ed i l en ver i le re gö re , davac ı ş i rke t i le P a ş a b a h ç e ' n i n ma l i ye t 

r akam la r ı n ın b i rb i r ine yak ın m ik ta r la rda seyre t t iğ in in g ö r ü l d ü ğ ü , yap ı l an i nce leme le r 

s o n u c u n d a 2 0 0 6 yıl ı i çe r i s inde ; P a ş a b a h ç e ' n i n T o p k a p ı se r i s i nde ye r a lan 4 4 ü r ü n ü n 3 9 ' u n d a 

% 1 ile % 3 9 a r a s ı n d a d e ğ i ş e n o ran la rda kâr e lde et t iğ i , 5 ü r ü n d e % 1 ile % 7 a r a s ı n d a d e ğ i ş e n 

o r a n d a ise za ra r e t t iğ i , d a v a c ı n ı n P a ş a b a h ç e ' y i y ık ıc ı f iyat la suç lad ığ ı 3 ü rün g r u b u n d a 

(yağ l ık -s i rke l ik , g ravü r lü sü rah i 2 İt. ve g ravü r lü sü rah i 1.5 İt.) t o p l a m d a kâr e t m e k t e o l d u ğ u , 

söz k o n u s u ü rün g rup la r ın ın a l t ında ye r a l an 14 ü r ü n ü n ise 1 3 ' ü n d e % 1 ile %33*"*arasında 

d e ğ i ş e n o ran la rda kâr et t iğ i , s a d e c e 1 ü r ü n d e %1 ' l i k bir za ra r ın söz k o n u s u o lduğu^ a k s i y o n 

z a m a n l a r ı n d a u y g u l a n a n indi r iml i f iya t lara r a ğ m e n P a ş a b a h ç e T o p k a p ı ser is i .Sürün ler in 

V- ' . . JTİ 
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g e n e l i n d e % 6 sev i yes indek i kâr l ı l ığını k o r u d u ğ u , do lay ıs ıy la , m e v c u t d u r u m d a T o p k a p ı ser is i 

ü rün le r ve söz k o n u s u ü rün le r in rak ip ürün ler i a ras ında bir r ekabe t i n y a ş a n d ı ğ ı , m e v c u t 

f i ya t l and ı rman ın da bu rekabe t in bir s o n u c u o la rak o r taya ç ık t ığ ı , a n c a k P a ş a b a h ç e ' n i n y ık ıc ı 

f iyat u y g u l a d ı ğ ı n d a n b a h s e t m e n i n m ü m k ü n o lmad ığ ı an laş ı lmak tad ı r . 

B u d u r u m d a ; c a m ev eşya paza r ında P a ş a b a h ç e t a ra f ı ndan u y g u l a n a n 

f i ya t l and ı rman ın y ık ıc ı f i ya t o la rak d e ğ e r l e n d i r i l e m e y e c e ğ i n e , bu n e d e n l e 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n 

k a p s a m ı n d a s o r u ş t u r m a a ç ı l m a s ı n a ge rek o l m a d ı ğ ı n a , ş i kâye t in ve geç ic i tedb i r ta leb in in 

r edd ine i l işk in d a v a k o n u s u R e k a b e t Ku ru lu ka ra r ında h u k u k a aykır ı l ık b u l u n m a m a k t a d ı r . 

D a v a c ı n ı n idd ia lar ı da , d a v a k o n u s u iş lemi saka t lay ıc ı n i te l ik te gö rü lmemiş t i r . 

A ç ı k l a n a n neden le r l e ; d a v a n ı n redd ine , a ş a ğ ı d a d ö k ü m ü yap ı l an 109 ,60 -TL y a r g ı l a m a 

g ider le r in in d a v a c ı üze r i nde b ı rak ı lmas ına , a r tan pos ta ücre t in in i s temi ha l i nde d a v a c ı y a 

i ades ine , 1 5 . 0 6 . 2 0 0 9 ta r ih inde oyb i r l iğ iy le karar ver i ld i . 

B a ş k a n Ü y e Üye Ü y e Ü y e 

Fa ruk Al i T u r a n H. N e ş e Gürse l 

Ö Z T Ü R K Ö Z T Ü R K « A R A K A Y A S A R I M E K İ K 

Y A R G I L A M A G İ D E R L E R İ 

T o p l a m Harç 

Pos ta G ider i 

T O P L A M 

6 3 , 6 0 - T L 

4 6 , 0 0 - T L 

:109 ,60 -TL 


