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Bilkent Cankaya/ANKARA
ISTEMIN KONUSU : Danigtay Onicinct Dairesi'nin 11/11/2016 tarih ve

E:2015/4041, K:2016/3678 sayili kararimin temyizen incelenerek bozulmasi isteniimektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Kimyevi glbre sekidrinde faaliyet gdsteren tesebbislerin
aralannda anlasarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini
ihial ettiinden bahisle, davaci sirkete aym Kanun'un 16. maddesi uyarinca idari para cezasi
verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun®26/07/2007 gunli, 07-62/738-266 sayilt karannin
iptali istenilmistir. '

Daire kararinin  &zeti: Danistay Onligiinct Dairesinin  11/11/2016 tanh ve
E:2015/4041, K:2016/3678 sayii karanyla, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun
25/02/2013 tarih ve E:2011/552, K:2013/655 sayili bozma kararina uyularak,

4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ilgili maddelerinden
bahsedildikten sonra, anilan Kanun'un, dava konusu Kurul karannin verildigi tarihte
yorUriokte bulunan 16. maddesinin ikinci fikrasinda bu Kanun'un 4. ve 6. maddesinde
yasaklanmis olan davraniglan gerceklestirdigi Kurul karan ile sabit olanlara, bir yil énceki
mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yilk gayri safi gelirinin yuzde
onuna kadar para cezasi verileceginin belirtildigi, dérdOncQ fikrasinda ise Kurufun para
cezas) verirken, kastin varli@, kusurun agirhd, ceza uygulanan tesebblis veya
tegebblislerin pazar igindeki glcl ve muhtemel zararin aglrligl gibi unsurlari dikkate
alacaginin belirtildigi, A

Dosyasinin incelenmesinden; IGSA$'ta ve GUBRETA$'ta bulunan 15/04/1998
tarihli "Destekleme Odemelerindeki Gecikmelerin Fiyatlara Yansitiimas" baghkh belgedeki
fiyatlar Toros Gubre, BAGFAS, GUBRETAS ve Ege Gubre tarafindan uygulandidindan,
zimni olarak kabul ettikleri bir fiyat tespiti anlagmasi yaptiklarn ve s6z konusu tegebbislerin
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikled, GUBRETAS'ta bulunan 20/04/1998 tarihli belgeden,
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gibre ureticilerinin TUrkiye Tarim Kredi Kooperatiﬂéiiwgigg;:;ﬁﬁﬁgi (TKKMB) ile fiyat
uyumlastirmasi yapmak suretiyle fiyat tespiti yaptnﬁéi'f:**'”l"‘dros Glbre, BAGFAS ve
GUBRETAS'ta bulunan ig belgeden ise, gubre ureticilerinin Tanm Kredi Kooperatifine
(TKK) verecekleri fiyatlar ile bayi fiyatiannin esitlenmesi hususunda ortak ¢ahgmalar
yaptlklan, TKK'nin 1998 Sonbahar ihalesi 8ncesinde, Toros Giibre, BAGFAS, GUBRETAS,
IGSAS, TUGSAS ve Ege Gibre arasinda, glbre satig fiyatlannin tespit edilmesine yonelik
anlasma yapildiy, s62 konusu anlagmayla, 6zellikle arz fazlasi olan kompoze gObrelerde.
1998 yili kompoze giObre kullanim sezonunda yiksek bir fiyat birlikteliéi‘ ve istikran
sadlandigi, 6zellikle kompoze glbrelerde Temmuz 1998 tarihinde baglayan ve devam eden
stregte, Toros Gubre, BAGFAS, TUGSAS, Ege Gubre, IGSAS ve GUBRETAS arasinda
fiyat tespiti anlagmasi yapn!d:ﬁ: anlagiidigindan séz konusu tegebbislerin Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettikleri; Toros Gulbre tarafindan TUGSAS, GUBRETAS, BAGFAS, Ege
Guibre ve IGSAS'a 21 Ekim 1999 tarihinde génderilen faks mesajinin ekinde yer alan
anlagma metni ve Toros Gibre tarafindan 21 Ekim 1998 ve 2 Kasim 1999 tarihlerinde diger
glibre CGreticilerine gdénderilen metinler ve mesajlardan Toros Gibre, BAGFAS.
IGSAS,GUBRETAS, TUGSAS ve Ege Gubre'nin, TKK'nin 2000 ilkbahar ihalesi éncesinde
bir araya gelerek TKK'ya yapacaklar toplu satiglarin fiyatlarini ve diger tim satis kosullarim
tespit ettikleri, TKK'ya yaptiklan toplu satislarda verecekleri fiyatlar, bayilerine yénelik satis
fiyatlannda da uygulamaya karar verdikleri TKK'ya ve bayilerine verdikleri fiyatlann
uyumlagtiriimasim ve bu fiyatlar arasinda belli bir farkin korunmasini sagladiklan, ithalatg
fiyatlardan kaynaklanabileoek bayi pazarindaki farkl fiyatlar, pazan bozucu faaliyetier ve__
dolayisiyla aralanndaki fiyat anlagmalarinin uygulanmasina tek engel olarak olarak
gordikleri anlasildigindan Toros, BAGFAS, GUBRETAS, IGSAS, TUGSAS ve Ege
Gubre'nin, 1999 yilinda TKK'nin 2000 ilkbahar ihalesi éncesinde bir araya gelerek fiyat
tespiti anlasmasi yaptiklan ve Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri; Toros Gubre ve
GUBRETAS arasinda diizenlenen, birbirlerinden giibre alim kogullarini belirleyen "Gibre
Tedarik Anlasmalari"nda yer alan bazi hikOmler aracihdiyla da, fiyat tespiti yapildigs,
GOBRETAS'In Toros Gilbre've génderdigi 26 Kasim 1999 tarihli faks, Toros Glibre'nin
Genel Muduri Esin Gokan'in not defterindeki ifadeler, 30/09/1996 tarihli ve Demek toplantisi
baghkh metin ile @ Haziran 1988 tarihinde BAGFAS'In Istanbul'daki genel merkezinde
yapilan Giibre Ureticileri Dernegi (GUD) toplantisindan sonra, Toros Glbre Genel Mador
Yardimeisi Yavuz Kuran'in defterine aldigi nottan, TKK ihalesi 6ncesi Toros Gibre,
GUBRETAS ve TUGSAS arasinda ihaleden hangi firmanin ne kadar pay alacagi hususunda
gdrugmeler yapildi§), adi gegen tesebbUsler arasinda, ihaleden dnce, miktar paylagimina
fliskin isbirligi yapildig, glibre {ireticilerinin TKK ihalelerinde béligesel bir paylagim iginde
olduklar ve belirlenen bolgelerde (Ureficilerin fabrika ve yakin bélgeleri) birbirlerini
zorlamayarak, daha ¢ok ithalatcilann girdigi ihalelerde bu firmalar ile rekabete girdiklern,
ithalatgitann kahidid: ihalelerde nispeten daha yodun bir rekabet yasandigi; 1997, 1998 ve
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2000 yillan DAP gubresi igin yapilan soﬁbaﬁamhaiéfbn acik eksiltme turlart incelendiginde,
yalnizca wreticilerin katldig eksiltmelerin en fazla 6 tur stirdi§0, oysa ithalatgilann da dahil
oldugu agik eksiltmelerde 43 tura kadar cikildid), Trkiye Seker Fabrikalari ihalelerinde de,
TKK ihalelerine benzer sekilde, glibre treticilerinin fabrikalarina yakin béigelerde daha fazla
ihale kazandiklan ve IGSAS érnedinde oldugu gibi, fabrika bolgelerinde daha ylksek fiyat
uyguladiklan ve bu durumun nakliye avantaji ile agiklanamamasi, nakliye avantajlarina
ragmen kendi fabrika bélgelerinde yiksek fiyatlardan ihale kazanmalan, ithalatgilarin
katiidig ihalelerde uzak bdigeler olmasina kargin daha rekabetci fiyat vermeleri ve séz
konusu ihalelerdeki agik eksiltme turlarinin daha uzun sirmesi hususlan géz onine
alindiginda, Toros Gibre, BAGFAS, Ege Gubre, GUBRETAS, IGSAS ve TUGSAS'n, Tarm
Kredi Kooperatifleri Merkez Birlidi ile Trkiye $eker Fabrikalan A.$.'nin gergeklestirdigi toplu
glibre alimi ihalelerinde, belli bolgeleri ve dolayisiyla bu béigelerde tedarik edilen miktarian
uyumlu eylem halinde paylastiklan ve Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinin anlasiidigy,

TKK'nin 1999 yili sonbahar ihalesine topluca katilmama iddiasi ydninden; IGSAS

Genel Midar Yardimerst Yavuz TitineG'niin odasinda "GUBRE URETICILER|I DERNEGI"
baghkh iki sayfadan olusan toplantt notlarindan, Haziran-Temmuz 1999 ddneminde
gerceklestirilen TKK'min 1999 Sonbahar ihalesine Toros Gubre, IGSAS, TUGSAS, Ege
Gibre ve BAGFAS'n katimadiklar anlagiimaktadir. Toros Gubre'de elde edilen ve
1111111999 tarihinde GUD'Un Ankara'daki merkezmde yapilan toplantida Esin Gokan
tarafindan alinan notlarin yer aldig belge!erden TKK'nin 1999 sonbahar ihalesine de glibre
areticilerince atifta bulunuldugu ve bu ihaleye DAP'In ihale digt kalmasi ve sartnamede
istenilen degisikliklerin TKK tarafindan yapilmamasi nedeniyle katilmadiklarinin 6z konusu
tesebbuslerce teyit edildigi; yine, 23/11/1999 tarihli TKK ihalesine de girmemek igin ihale
giiniinden 5 giin &nce bir toplantl yapiimasina karar verildigi, bu gergevede, TKK'nin kontrol
ettigi GUBRETAS disindaki sorusturma tarafi bes gibre Oreticisinin ihaleye katiimama
sebebinin, 1998 Sonbahar ihalesinde TKK'nin DAP gobresini Ihale digi birakmasi ve giibre
ureticilerinin sartnamede yapimasini istedigi degigiklikleri yapmamasinin oldugu, gabre
Qreticisi bes tesebblslin s&z konusu ihaleye katiimama nedeninin, bireysel iradeleri ile
verdikleri bir karar olmadidi, adi gecen tesebbislerin arasindaki koordinasyonun da buna
igaret ettigi, TKK'nin 1999 Sonbahar gitbre alim ihalesine GUBRETAS digindaki Ureticilerin
girmemesinin, s6z konusu ihaleye daha az tegebbisin katimasina yol agti), sdz konusu
bes tesebbiistin isbirligi halinde ihaleye katilmamasinin, bahse konu ihale agisindan
rekabeti bozucu ve kisittayici bir sonug dogurdugundan, TKK'nin 1999 Sonbahar ihalesine
Toros Gubre, [GSAS, TUGSAS, BAGFAS ve Ege Gubre'nin ortak bir iradeyle birlikte
hareket ederek uyumlu eylem halinde katiimadikian sonucuna ulasildigi,

[thalatgilarnin  faaliyetinin zorlastinlmasi agisindan ise, Toros Gibre'nin Genel

Muadart Esin Gékan'in not defterinden alinan ve "Dernek Toplantsi 30/09/1996 Istanbul”
baghkl belgede, Standart Satis Sartnamesi'nin imzalandigs toplantinin notlarindan gibre
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greticilerinin TKK ihaleleri gibi toplu ‘gi}bre alim ihalelerinde de ithalatgilara pazar payi
vermemek igin uzlasma niyetinde olduklannin anlagildigi; IGSASta bulunan 02/09/1998
tarihli gubre ureticisi kuruluglar arasinda yapilan toplantiya ait "GUNDEM" baglkl yazinin
arka sayfasinda yer alan el yazisi notlardan ve IGSA$'In 25/11/1998 tarihinde aldigs 486
saylll Yonetim Kurulu Karar'min 9. maddesinden ithalatgilarin, dreticilerin bayilerine mal
satmasini ve toplu satis ihalelerine girmelerini engellemeye yénelik faaliyetlerinin oldugu,
Toros Gilbre, BAGFAS, Ege Gubre, GUBRETAS, IGSAS ve TUGSAS'n, 1998 yilinda rakip
konumundaki ithalatgt kuruluslann faaliyetlerini zorlastirmaya yénelik olarak anlagmak
suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihi&l ettiklerinin géraldoga,

Giibre (reticilerinin birbirleriyle dogrudan yaptiklan bilgi alig verigi agisindan da,
gitbre wreticisi sirketlerin, GUD aracihigiyla bazi bilgilere ulagmalarinin yani sira birbirlerine
dogrudan fiyat bilgilerini, TKK ihalesi &ncesi teklif mektuplanim, ihalelerde uygulanacak
standart satis kosullarimi génderdikleri, gubre Ureticisi sirketlerin Gst dizey yodneticilerinin
katlimiyla GUD'de gergeklestirilen toplantilarda, fiyat tespiti, pazar paylagim gibi rekabet
ihtallerinin gergeklestirilmesine zemin alusturabilecek bilgi degisiminin yillar boyunca devam
ettigi, bu kapsamda gibre dreticilerinin, birbirlerine fiyat sirkilerlerini, TKK ihaleleri
éncesinde teklif mektuplanni gonderdikleri veya aralarinda yaptiklan telefon gorusmelen,
dernek toplantilan ile sadladikian iletigsimle bilgi degisiminde bulunduklari ve bu degigimin
pazardaki fiyat tespiti, pazar paylasimi gibi rekabet ihlallerinin olugumunu kolaylagtiran bir
zemin olugturdugdu, guibre treticiterinin GUD blinyesinde yaptiklan toplantilarin sirket genel
midarleri seviyesinde gergeklestii ve bu toplantilarda, sezon degerlendirmesi, arz talep
durumu, satig politikalan, fiyatlar, maliyetler, satis sistemleri gibi pazara iligkin konularin
g6rustldogu, Toros Giibre, BAGFAS, Ege Gubre, IGSAS, GUBRETAS ve TUGSAS'In gerek
kendileri arasinda gerekse GUD vasitasiyla bilgi aliverigi yoluyla rekabet koordinasyonuna
yol agacak davranislarda bulunduklar; IGSAS1a tespit edilen "Gubre Ureticileri Demegi”
baslikh belgede yer alan Toros Gibre Genel Midirl Esin Gokan'in ifadelerinden, TKK'nin.
19899 Sonbahar giibre alim ihalesine bes gibre Greticisi kurulugun uyumiu eylem hélinde
katilmadiklarinin anlagildid, '

Bu durumda, davaci sirketin, glibre satig fiyatlarimi rakip Orefici tesebbislerle
anlagarak tespit etmek, 1996-1999 yillan arasinda Tanim Kredi Kooperatifleri Merkez Birli§i
ile Tirkiye Seker Fabrikalan A.$.'nin gerceklestirdigi toplu glibre alimi ihalelerinde, diger
tesebbislerle uyumiu eylem hilinde belli bolgeleri ve dolayisiyla bu bdlgelerde tedarik
edilen miktarlan paylagmanin, TKKMB'nin 1999 sonbahar ihalesine diger tesebbuslerle
uyumlu eylem hélinde girmemenin ve 1998 yilinda rakip konumdaki ithalatgr kuruluglann
faaliyetlerini zorlagtirmaya yoénelik olarak diger tesebbiislerle anlasmak suretiyle 4054 sayil
Kanun'un 4. maddesini inlal ettigi aglk. olduundan, Kanun'un 16. maddesinin 2. fikras
uyarinca 1999 yilt net satiglarinin % 2,7'si oraninda olmak (zere 2.445.956,16.-TL idari para
cezasi uygulanmasinda ve glibre Ureticisi tegebbusierin yukanda belirtilen rekabet ihldllerine
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son vermelerine, aynca s6z konusu tésebbaslerin kendi aralannda veya GUD vasitasiyla
bilgi algverisi vb. yollarla rekabet koordinasyonuna yol acacak davraniglarda
bulunmamalarina karar verilmesine iligkin dava konusu Rekabet Kurulu kararinda hukuka
aykinlik bulunmadig sonucuna varilmigtir. Belirtilen gerekgelerle dava konusu iglem hukuka
uygun bulunarak davanin reddine karar verilmigtir.

TEMYiZ EDENiN IDDIALARI - Davacl tarafindan, Kurul tarafindan verilen cezanin
miktarinin ne sekilde ve hangi kriterler esas alinarak beliflendidinin belli olmadigi; hatali
bigimde, 8nceki yil verilerinin dikkate alindif; tegebblstn diger Grin pazarlanndaki tum
gelirleri dikkate altnarak ceza miktarinin hesaplandigi; davaya konu kurul kararinda hukuki
dayanak ve gerekgelerin belintiimedigi; hukuka ve mevzuata aykin oldugu ileri strlilmektedir.

KARS! TARAFIN SAVUNMASI  : Davali idare tarafindan, Danigtay Ongunci
Dairesince verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde one
strilen nedenlerin, karann bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadid belirtilerek temyiz

isteminin reddi gerektigi savunuimaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI Giil Banu DOGAN'IN DUSONCESI : Temyiz isteminin reddi
ile usul ve yasaya uygun olan Daire kararinin onanmasi gerektigi digtnaimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay [dari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalan
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geredi gorugtidi:

HUKUK| DEGERLENDIRME:;
Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin temylzen incelenerek bozulmasi, 2577
sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;

“a) Goérev ve yetki disinda bir ige bakilmig olmasi,

b) Hukuka aykin karar verilmesi,

c)Usul hikimlerinin uygulanmasinda karan etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi” sebeplerinden birinin varhig halinde mimkandur.

Danigtayin ilk derece mahkemesi olarak baktg davalarin temyizen incelenmesi
sonucunda temyiz merciince verilen kararlara kargt Dairenin 1srar hakkinin bulunmamasi
nedeniyle, bozma Gzerine yeniden verilen kararlara kargi yapilan temyiz bagvurulaninin
bozma esaslanna uyulup uyuimadigt yéninden incelenmesi gerekmektedir.

Danigtay Oniiglinet Dairesinin temyize konu karan; Danigtay Idari Dava Daireleri
Kurulu'nun 25/02/2013 tarih ve E:2011/552, K:2013/655 sayih bozma kararinda belirtilen
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gerekgeler gdzonine alinarak verilmig bir karar oldugundan, usul ve hukuka uygun
bulunmakta ve bozulmasin gerektirecek bir hukuka aykirilik tagimamaktadir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukanda 8zetlenen gerekceyle reddi yolundaki Danigtay Onlgunci
Dairesi'nin 11/11/2016 tarih ve E:2015/4041, K:2016/3678 sayili kararimin ONANMASINA,

3. Bu kararin tebli§ tarihini izleyen ginden itibaren 15 (onbes) gin iginde karar
dizeltme yolu agik olmak tizere 24/06/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Hasan Ziya Yalcin Dog. Dr. Selami  Bilal
GUZELER OZCAN EKMEKCI DEMIRKOL CALISKAN
Oye Uye Uye Uye Uye
Turgay Tuncay Ogduz Hasan Muhsin Bilge
VARLI YAGLICI ODABASI YILDIZ APAYDIN

Uye

Fatih

TERZI

6/6

UY AP Bilsyim Sistemindaki bu dokitmana hiip S'vatalas uyup.gov.tr adresinden fSQ')'ﬂ'lh - d?DSN/ Q- WZ7QMI’] - ZIULIY= e crigchilirsiniz.



