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Dava konusu istem: Kimyevi gubre sektarQnde faaliyet gosteren te?ebb0slerin

araiannda anlasarak 4054 sayili Rekabefin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini

ihlal ettiginden bahisle, davaci sjrketeaym Kanun'un 16. maddesi uyannca idarlpara cezasi

verilmesine iliskin Rekabet Kurulu'nun"'26707/2007 gunlu, 07-62/738-266 sayili karannin
iptali istenilmistir.

Daire karannin ozeti: Danistey OnucOncG Dairesi'nin 11/11/2016 tarih ve

E:2015/4041, K:2016/3678 sayili karanyla; Danistey Idari Dava Daireleri Kurulu'nun
25/02/2013 tarih veE:2011/552, K:2013/655 sayili bozma karanna uyularak,

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ilgili maddelerinden

bahsedildikten sonra, antlan Kanun'un, dava konusu Kurul karannin verildigi tarihte

yOrOrlOkte bulunan 16. maddesinin ikinci fikrasinda bu Kanun'un 4. ve 6. maddesinde
yasaklanmis. olan davranisjan gerceklestirdigi Kurul karan ile sabit olanlara, bir yil 6nceki
mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yilhk gayri safi gelirinin yuzde

onuna kadar para cezasi verileceQinin belirtifdigi; doYduncU fikrasinda ise Kurul'un para

cezasi verirken, kastin varltgi, kusurun a§irli§i, ceza uygulanan tesebbOs veya

tesebbOslerin pazar icindeki gucQ ve muhtemel zarann agirligi gibi unsurlan dikkate

alacagmm belirtildigi,

Dosyasmin incelenmesinden; lGSA§'ta ve GOBRETA§'ta bulunan 15/04/1998

tarihii "Destekleme Odemelerindeki Gecikmelerin Fiyatlara Yansitiimasi" basjikli belgedeki

fiyatlar Toros Gubre, BAGFAS, G0BR£TA§ ve Ege Gubre tarafindan uygulandigmdan,

zimni olarak kabul ettikleri bir fiyat tespiti anlasmasi yaptiklan ve soz konusu tesebbOslerin

Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri, GOBRETA§'ta bulunan 20/04/1998 tarihii belgeden.
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gObre ureticilerinin TQrkiye Tanm Kredi Kooperatiflefi J^p|||z^fligi (TKKMB) ile ftyat
uyumla$tirmasi yapmak suretiyle fiyat tespiti yaptikTarrr'Toros GObre, BAGFA§ ve
G0BRETA$'ta bulunan uc belgeden ise, gubre ureticilerinin Tanm Kredi Kooperatifine
(TKK) verecekleri fiyatlar ile bayi fiyatlannm esjtlenmesi hususunda ortak caiismalar
yaptikian, TKK'nin 1998 Sonbahar ihalesi oncesinde, Toros Gubre, BAGFA§, GClBRETA§,
IGSA§, TUGSA§ ve Ege Gubre arasinda, gubre satis, fiyatlannm tespit edilmesine yonelik
anlasma yapiidigi, s5z konusu anla§mayla, ozeliikle arz fazlasi olan kompoze gQbrelerde,
1998 yili kompoze gObre kuilamm sezonunda yuksek bir fiyat birlikteligi ve istikran
sa§landigi, ozeliikle kompoze gQbrelerde Temmuz 1998 tarihinde basjayan ve devam eden

sOrecte, Toros Gubre, BAGFA§, TGGSA§, Ege Gubre, lGSA§ ve G0BRETA§ arasinda
fiyat tespiti anlasmasi yapiidigi anlasjldi^mdan soz konusu tesebbuslerin Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettikleri; Toros Gubre tarafindan T0GSA§, GQBRETA§, BAGFA§, Ege

GObre ve lGSA§'a 21 Ekim 1999 tarihinde gonderilen faks mesajmin ekinde yer alan

anlasma metni ve Toros GObre tarafindan 21 Ekim 1999 ve 2 Kasim 1999 tarihlerinde diger

gubre Greticilerine gonderilen metinler ve mesajlardan Toros GObre, BAGFA§.

IGSA§,G0BRETA§, TOGSA? ve Ege GObre'nin, TKK'nin 2000 ilkbahar ihalesi encesinde
bir araya gelerek TKK'ya yapacaklan toplu satisjann fiyatlanni ve di§er turn sati§ kosullanni

tespit ettikleri, TKK'ya yaptikian toplu satisjarda verecekleri fiyatlari, bayilerine yfinelik sati§

fiyatlannda da uygulamaya karar verdikleri, TKK'ya ve bayilerine verdikleri fiyatlann

uyumlastonlmasmi ve bu fiyatlar arasinda belli bir farkin korunmasini sagladiklari, ithalatci
fiyatlardan kaynaklanabilecek bayi pazanndaki farkli fiyatlari, pazan bozucu faaliyetler ve

dolayisiyla aralanndaki fiyat anla§malannm uygulanmasina tek engei olarak olarak

gordukleri anlasildigindan Toros, BAGFA§, G0BRETA§, lGSA§, T0GSA§ ve Ege
Gubre'nin, 1999 yilinda TKK'nin 2000 ilkbahar ihalesi encesinde bir araya gelerek fiyat

tespiti anla§masi yaptikian ve Kanun'un 4. maddesini ihiai ettikleri; Toros GObre ve

G0BRETA§ arasinda duzenlenen, birbirlerinden gubre alim kosullanni belirleyen "Gubre

Tedarik Anlasmalarfnda yer alan bazi hOkOmier araciligiyla da, fiyat tespiti yapiidigi,

GOBRETA§'in Toros Gubre'ye gonderdigi 26 Kasim 1999 tarihii faks, Toros Gubre'nin
Genel Muduru Esin Gokan'm not defterindeki ifadeler, 30/09/1996 tarihii ve Demek toplantisi

basjikli metin ile 9 Haziran 1998 tarihinde BAGFA§'m Istanbul'daki gene! merkezinde

yapilan GObre Oreticfleri Dernegi (GOD) toplantisindan sonra, Toros GQbre Genel MGdQr
Yardimcisi Yavuz Kuran'm defterine aldigi nottan, TKK ihalesi oncesi Toros Gubre,

G0BRETA§ ve T0GSA§ arasinda ihaleden hangi firmanm ne kadar payalacagi hususunda

gorusmeler yapiidigi, adi gecen tesebbQsler arasinda, ihaleden once, miktar paylafimina

iliskin isbirltfji yapildigji. gObre Oreticilerjnin TKK ihalelerinde bolgesel bir paylasjm icinde

olduklan ve belirlenen bdlgelerde (ureticilerin fabrika ve yakin bolgeleri) birbirierini

zoriamayarak, daha cok ithalatciiann girdigi ihalelerde bu firmalar ile rekabete girdikleri,

ithalatgilann katildiQi ihalelerde nispeten daha yogjun bir rekabet'.yasandigi; 1997, 1998 ve
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2000 yillan DAP gubresi i9in yapilan soriba^ar^Mej&iragsk eksiltme turlan incelendi§inde,
yalnizca ureticilerin katildigi eksiltmelerin en faz1a% tur surdttgQ, oysa ithalatgilarin da dahii
oldu§u agik eksiltmelerde 43 tura kadar cikildigi. TOrkiye §eker Fabrikalan ihalelerinde de,
TKK ihalelerine benzer§ekilde, gObre Oreticilerinin fabrikalanna yakin bolgelerde daha fazla
ihale kazandiklan ve lGSA§ orneginde olduQu gibi, fabrika bolgelerinde daha yOksek fiyat
uyguladiklan ve bu durumun nakliye avantaji ile agikianamamasi, nakliye avantajlanna
ragmen kendi fabrika bolgelerinde yiiksek fiyatlardan ihale kazanmalan, ithalatgilarin
katildigi ihalelerde uzak bolgeler olmasina karsjn daha rekabetci fiyat vermeleri ve soz
konusu ihalelerdeki acik eksiltme turlannin daha uzun surmesi hususlan goz onune

almdiginda, Toros GObre, BAGFA§, Ege Gubre, GGBRETA§, IGSA§ veTOGSA^in, Tanm
Kredi Kooperafifleri Merkez Birligi ile TOrkiye §eker Fabrikalan A.§.'nin gergekie§tirdi§i toplu
gObre alimi ihalelerinde, belli bolgeleri ve dolayisiyla bu bolgelerde tedarik edilen miktarian
uyumlu eylem halinde payfastoklan ve Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinin anlasjldigi,

TKK'mn 1999 yili sonbahar ihalesine topluca katilmama iddiasi yonOnden; lGSA§
Genel MQdQr Yardimcisi Yavuz TOtOncQ'nun odasmda "GOBRE ORETlClLERi DERNESi"

basjikli iki sayfadan olusan toplanti notlanndan, Haziran-Temmuz 1999 ddneminde
gerceklesjiriien TKK'nin 1999 Sonbahar ihalesine Toros GObre, lGSA§, TClGSA?, Ege
GObre ve BAGFA§'m katilmadiklan anla§ilmaktadir. Toros Gubre'de elde edilen ve
11/11/1999 tarihinde GClD'On Ankara'daki merkezinde yapilan toplantida Esin Gokan

tarafindan alinan notlann yer aldigi belgelerden,TKK'nin 1999 sonbahar ihalesinede gObre

ureticilerince atifta bulunuldugu ve bu ihaleye DAP'in ihale disj kalmasi ve sartnamede

istenilen degisjkliklerin TKK tarafindan yapilmamasi nedeniyle katilmadiklannin s6z konusu

tesebbOslerce teyit edildigi; yine, 23/11/1999 tarihii TKK ihalesine de girmemek icin ihale
gununden 5 gun 6nce bir toplanti yapilmasina karar verildigi, bu cergevede, TKK'mn kontrol
ettigi G0BRETA§ disindaki soru§turma tarafi bes. gubre Oreticisinin ihaleye katilmama
sebebinin, 1999 Sonbahar ihalesinde TKK'mn DAP gObresini ihale di§i birakmasi ve gubre

ureticilerinin sartnamede yapilmasini istedigi degisjklikleri yapmamasmin oidugu, gObre

Oreticisi bes. tesebbQsOn soz konusu ihaleye katilmama nedeninin, bireysel iradeleri ile

verdikleri bir karar olmadi§i, adi gecen tesebbuslerin arasmdaki koordinasyonun da buna
ifaret ettigi, TKK'nin 1999 Sonbahar gubre alim ihalesine G0BRETA§ dismdaki ureticilerin
girmemesinin, soz konusu ihaleye daha az tesebbusun katilmasma yol agtigi, soz konusu
bes tesebbQsun ifbirligi halinde ihaleye katilmamasinin, bahse konu ihale agisindan

rekabeti bozucu ve kisitlayici bir sonug do§urdu£jundan, TKK'nin 1999 Sonbahar ihalesine
Toros Gubre, IGSAS, T0GSA§, BAGFA§ ve Ege Gubre'nin ortak bir iradeyle birlikte

hareket ederek uyumlu eylem halinde katilmadiklan sonucuna ula§ildigi,

Ithalatgilarin faaliyetinin zorlaslinlmasi agisindan ise, Toros Gubre'nin Genel
MQdUru Esin Gokan'm not defterinden alinan ve "Dernek Toplantisi 30/09/1996 Istanbul"
basjikli belgede, Standart Satis. §artnamesi'nin imzalandigi toplantmin notlanndan gubre
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ureticilerinin TKK ihaleleri gibi toplu gubre alim ihalelerinde de ithalatgilara pazar payi
vermemek igin uzlasma niyetinde olduklannin anla?ildigr, lGSA§'ta bulunan 02/09/1998
tarihii gubre ureticisi kuruluslar arasinda yapilan toplantiya ait "G0NDEM" basjikli yazinin
arka sayfasinda yer alan el yazisi notlardan ve lGSA§'m 25/11/1998 tarihinde aldi§i 486
sayili Yonetim Kurulu Karan'nin 9. maddesinden ithalatgilarin, ureticilerin bayilerine mal
satmasini ve toplu satis ihalelerine girmelerini engellemeye yenelik faaliyetlerinin oldu^u,
Toros Gubre, BAGFA$, Ege Gubre, G0BRETA?, lGSA§ve T0GSA§'m, 1998 yilinda rakip
konumundaki ithalatgi kurulusjann faaliyetlerini zorla§tirmaya yonelik olarak anlasmak
suretiyle4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerinin goruldugu,

GObre Oreticilerinin birbirleriyle dogrudan yaptikian bilgi alls. verisj agisindan da,

gubre ureticisi sjrketlerin, GOD araciligiyla bazi bilgilere ulasmalannm yani sira birbirlerine
dogrudan fiyat bilgilerini, TKK ihalesi Sncesi teklif mektuplanni, ihalelerde uygulanacak
standart satis, kosullanni gonderdikleri, gubre ureticisi sjrketlerin Ost dQzey yoneticilerinin

katilimiyla GOD'de gergeklestirilen toplantilarda, fiyat tespiti, pazar payla§imi gibi rekabet
ihlallerinin gergeklestirilmesine zemin olusturabilecek bilgi degisjminin yillar boyunca devam
ettigi, bu kapsamda gubre ureticilerinin, birbirlerine fiyat sirkQIerlerini, TKK ihaleleri
Oncesinde teklif mektuplanni gonderdikleri veya aralannda yaptikian telefon gorO§meleri,

demek toplantilan ile sagladiklan iletisjmle bilgi degisjminde bulunduklan ve bu degisjmin
pazardaki fiyat tespiti, pazar payla§imi gibi rekabet ihlallerinin olusumunu kolaylaftiran bir
zemin olustordugu, gubre Oreticilerinin GOD btlnyesinde yaptikian toplantilann sjrket genel
mOdOrleri seviyesinde gergeklestigi ve bu toplantilarda, sezon de§erlendirmesit arz talep
durumu, satis, politikalan, fiyatlar, maliyetler, sati§ sistemleri gibi pazara ilisjtin konulann

gSrOfOldQgu, Toros GObre, BAGFA§, Ege Gubre, lGSA§, G0BRETA§ veT0GSA§'in gerek
kendileri arasinda gerekse GOD vasitasiyla bilgi aliverisj yoluyla rekabet koordinasyonuna
yoi agacak davranislarda bulunduklan; lGSA§'ta tespit edilen "GObre Oreticileri Demegi"
ba§likli belgede yer alan Toros Gubre Genel MudOrO Esin GSkan'in ifadelerinden, TKK'nin
1999 Sonbahar gubre alim ihalesine bes. gubre ureticisi kurulu§un uyumlu eylem haHnde

katilmadiklannin anlasjldigi,

Bu durumda, davaci sirketin, gubre satis fiyatlanni rakip Gretici tesebbOslerle

anla§arak tespit etmek, 1996-1999 yillan arasinda Tanm Kredi Kooperatrfleri Merkez Birligi
ile TOrkiye $eker Fabrikalan A.§.'nin gercekle§tirdigi toplu gObre alimi ihalelerinde, diger
tesebbOslerle uyumlu eylem halinde belli beigeleri ve dolayisiyla bu bolgelerde tedarik
edilen miktarlan paylasmanin, TKKMB'nin 1999 sonbahar ihalesine diger tesebbOslerle

uyumlu eylem halinde girmemenin ve 1998 yilinda rakip konumdaki ithalatgi kuruluslann
faaliyetlerini zorla§tirmaya yenelik olarak diger tesebbOslerle anlasmak suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi agik oldugundan, Kanun'un 16. maddesinin 2. fikrasi

uyannca 1999 yili net satisjarmin % 2,7'si oraninda olmak Ozere 2.445.956,16.-TL idari para

cezasi uygulanmasinda ve gQbre ureticisi tesebbuslerin yukanda belirtilen rekabet ihlallerine
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son vermelerine, ayrica soz konusu tesebbuslerin kendi aralannda veya GOD vasitasiyla
bilgi alisverisi vb. yoilaria rekabet koordinasyonuna yol agacak davramslarda
bulunmamalanna karar verilmesine iliskin dava konusu Rekabet Kurulu karannda hukuka
aykinlik bulunmadigi sonucuna vanlmi§tir. Belirtilen gerekgelerie dava konusu islem hukuka
uygun bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENJN JDDIALARl : Davaci tarafindan, Kurul tarafindan verilen cezanin
miktannin ne §ekilde ve hangi kriterler esas alinarak belirlendiginin belli olmadigi; hatali
bigimde, enceki yil verilerinin dikkate alindigi; te§ebbusun diger urun pazarlanndaki turn
gelirleri dikkate alinarak ceza miktannin hesaplandi§i; davaya konu kurul karannda hukuki
dayanak ve gerekgelerin beiirtilmedigi; hukuka ve mevzuataaykin oldu§u ileri surulmektedir.

KAR9I TARAFIN SAVUNMASI _: Davali idare tarafindan. Dam§tay OnugOncO
Dairesince verilen karann usul ve hukuka uygun bulundu^u ve temyiz dilekgesinde one
sQrOlen nedenlerin, karann bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi belirtilerek temyiz
isteminin redd! gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKlK HAKJMJ Gut Banu DOGANMN D0$ONCESi : Temyiz isteminin reddi
lie usul ve yasaya uygun olan Daire karannin onanmasi gerektigi dOsOnOlmektedir.

TURKMiLLETlADINA

Karar veren Danistay Idari Dava Daireieri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalan
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gomsuldu:

HUKUKl DEGERLENDlRME:

Danistay dava dairelerinin nihai kararlannin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577
sayili Idari Yargilama Usulu Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;

"a) Gorev ve yetki di§inda bir ise bakilmif olmasi,

b) Hukukaaykin karar verilmesi,
c)Usul hukumierinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya

eksikliklerin bulunmasi" sebeplerinden birinin varligi halinde mOmkOndur.
Danistaym ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalann temyizen incelenmesi

sonucunda temyiz merciince verilen kararlara karsi Dairenin israr hakkinin bulunmamasi
nedeniyle, bozma Ozerine yeniden verilen kSrariara kar§i yapilan temyiz ba§vurulannin
bozma esaslanna uyuiup uyulmadigi yonunden incelenmesi gerekmektedir.

Danistay Onucuncu Dairesinin temyize konu karan; Danistay Idari Dava Daireieri
Kurulu'nun 25/02/2013 tarih ve E:2011/552, K:2013/655 sayili bozma karannda belirtilen
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gerekgeler gSzonune alinarak verilmi? bir karar oldugundan, usul ve hukuka uygun
bulunmakta ve bozulmasinigerektirecek birhukuka aykinliktasimamaktadir.

KARAR SONUCU:

Agiklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukanda 6zetlenen gerekgeyle redd! yolundaki Danistay Onuguncu
Dalresi'nin 11/11/2016 tarih ve E:2015/40411 K:2016/3678 sayili karannin ONANMASINA,

3. Bu karann teblig tarihini izleyen gOnden itibaren 15 (onbes) gOn iginde karar
dQzeltme yolu agik olmak Ozere24/06/2019 tarihinde oybirlifjiyle karar verildi.

Baskan
Hasan
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Uye
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OZCAN

Uye
Yalgin
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Uye
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