T.C.
ANKARA
8. IDARE MAHKEMESI
ESAS NO 1 2021/231
KARAR NO :2022/1007

DAVACI : Domino Fuarcilik Anonim Sirketi

VEKILI - Av. Cigdem DILEK
-UETS[16182-81152-80205]

DAVALI : Rekabet Kurumu Baskanligi / ANKARA

VEKILI - Av. Tiirem CAYCI -Ayni Yerde-

MUDAHIL (DAVALLI) : Seranas Uluslararasi Turizm

Kongre Organizasyon A.S.
(Ankara Uluslararasi Kongre ve Fuar isletmeciligi
A.S.'yi aktif ve pasifleriyle devralan)

VEKILI : Av. Nursel ATAR
-UETS[16450-54958-22625]
DAVANIN OZETI : Davaci sirket tarafindan, Ankara Uluslararasi Kongre ve

Fuar Isletmeciligi A.S.'nin (Seranas Uluslararasi Turizm Kongre Organizasyon A.S.) fuar alani
isletmeciligi alaninda hakim durumda oldudunun tespiti ile cezalandiriimasi istemiyle yapilan
basvurunun reddine iliskin 27/08/2020 tarih ve 20-39/538-239 sayili kararin; 27/10/2016 tarihli
karar ile hakim durumda oldugunun tespit edildigi, 2016 yilindan sonra Ankara'da fuar alani
acilmadigi, Uluslararasi ihtisas fuarlarina uygun tek fuar alani oldugu, 2012 yilinda itibaren enerji
fuarlarinin Congresium'da yapildigi, 2008 yilindan itibaren EIF etkinliginin Ankara'da yapildigi,
ihtiyacglara 6zel sozlesme duzenlenilmedigi, matbu sozlesmenin imzalatildigi, rekabet hukuku
anlaminda baglama uygulamasinin gerceklestigi, hukuka aykiri oldugu ileri surilerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davacinin sikayet dilekgesi Uzerine dilekgede ileri siriilen
iddialarin tamami hakkinda 6n inceleme raporunun hazirlandigi, inceleme soncunda elde edilen
bilgi ve bulgular dogrultusunda degerlendirme neticesinde ihlal olmadigi sonucuna varildigu,
27/10/2016 tarihli kararda fuarcilik sektoriinde organizatér firmalar bakimindan arz ikamesinin
kisith oldugunun degerlendirildigi, mobilya fuarlari yoninden kisith bir degerlendirilmenin
yapildigi, mobilya fuarlarinin cografi pazarinin Ankara oldugu, davaci sirketce gerceklestirilecek
olan fuarin uluslararasi fuar olarak nitelendirildigi, TOBB Fuarlar Mdurliginden enerji alaninda
gerceklestirilecek uluslararasi bir fuar igin gerekli sartlar ve alternatif fuar alanlarinin bulunup
bulunmadiginin soruldugu, TOBB tarafindan Ankara'da 13 fuar alaninin bulundugunun bildirildigi,
ANFA'nin 2015 yilindan itibaren Ankara Uluslararasi Kongre ve Fuar Merkezinin ise 2021
yilindan itibaren hizmet vermeye basladii, enerji fuarlarinin istanbul'da yogun sekilde yapildig,
enerji fuarlarinin cografi pazarinin Ankara ile sinirlandirilamayacagi, 2016-2019 yillari arasinda
mudahil sirketin pazar payinini %2,42 ile %3,3 arasinda oldugu, 2019 yilinda gergeklestirilen 5
enerji fuarinin 4'tiniin istanbul ilinde gergeklestirildigi, miidahil sirketin hakim durumda olmadigi,
dava konusu islemin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
MUDAHIL SIRKETIN
ISTEMININ OZETI : Davaya davali idare yaninda miidahale talebinin kabuliine
ve davanin reddine karar verilmesi istenilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 8. idare Mahkemesince durusma icin énceden belirlenen 14/04/2022
tarihinde davaci vekilince yetkilendirilen Av. Emine Dogan'in, davali idare vekili Av. Tirem
Caycr'nin ve mudahil sirket vekili Av. Simay Ydrekten'in geldikleri gortlerek acik durusmaya
baslandi. Taraflara usulline uygun soz verilip agiklamalari dinlendikten sonra durusmaya son
verildikten sonra isin geregi gorusuldu;

Dava, davac sirket tarafindan, Ankara Uluslararasi Kongre ve Fuar isletmeciligi A.S.'nin
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(Seranas Uluslararasi Turizm Kongre Organizasyon A.S.) fuar alani isletmeciligi alaninda hakim
durumda oldugunun tespiti ile cezalandirilmasi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin
27/08/2020 tarih ve 20-39/538-239 sayili kararin iptali istemiyle agiimistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun *""Hakim Durumun Kotiye
Kullanilmasi™ bagslikli 6'nci maddesinde; *(1)Bir veya birden fazla tesebbisiin Ulkenin
bitununde ya da bir boliminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina
yahut baskalari ile yapacagl anlasmalar ya da birlikte davranislar ile kétuye kullanmasi hukuka
aykiri ve yasaktir. (2)Kotiye kullanma halleri 6zellikle sunlardir: a) Ticari faaliyet alanina baska
bir tesebblstn girmesine dogrudan veya dolayli olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki
faaliyetlerinin zorlastirilmasini amaclayan eylemler, b) Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak,
yukimldlik ve edimler igin farkh sartlar ileri surerek, dogrudan veya dolayli olarak ayirmcilik
yapilmasi, ¢) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasini veya araci
tesebbusler durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger bir mal veya hizmetin
de alici tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da satin alinan bir malin belirli bir fiyatin altinda
satilmamasi gibi tekrar satis halinde alim satim sartlarina iliskin sinirlamalar getirilmesi, d) Belirli
bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak
baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullarini bozmayi amaclayan eylemler, e)
Tuketicinin zararina olarak Uretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin kisitlanmasi."”
hikmine, "idari Para CezasI" baslikli 16'nci maddesinde; *...Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbis ile tesebbus birlikleri
veya bu birliklerin GOyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul
tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir."
hikmune yer verilmektedir.

Hakim Durumdaki Tesebbuslerin Dislayici Kotliye Kullanma Niteligindeki Davranislarinin
Degerlendirilmesine iliskin Kilavuzda hakim durum, belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla
tesebbisun, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim
miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giict olarak tanimlanmaktadir.

Bir tesebbistn hakim durumda olmasi tek basina ihlal olarak degerlendirilmemekte, hakim
durumdaki tesebbiisiin sahip oldugu pazar giictinlin avantajindan faydalanarak gerceklestirdikleri
tiketici refahini azaltict ve rekabeti bozucu nitelikteki eylemleri Kanun tarafindan
yasaklanmaktadir. Bu itibarla, Kanunun 6. maddesi kapsaminda incelenen bir davranisin ihlal teskil
edebilmesi icin davranisi gerceklestiren tesebbusin ilgili pazarda hakim durumda olmasi ve
davranisin bir kétlye kullanma niteligi tasimasi gerekmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davali idarenin 04/05/2020 tarih ve 4136 sayili kaydina
giren davaci sirketin sikayet dilekcesinde Ozetle, midahil sirketin sahibi oldugu fuar alani
(Congresium) disinda Ankara'da uluslararasi fuar kriterlerine uygun fuar alaninin bulunmadigu,
ihtisas fuarlarina uygun olan en biyuk fuar alani oldugundan hakim durumda oldugu, enerji
fuarinin  Bakanhk destedi ile yapildigindan Ankara'da yapilmasi gerektigi, farkh fuar
dizenleyicilerine yonelik tek tip sozlesmenin dayatilchigl, hakim durumunu kétiye kullanarak
yuksek tutarda tcret talep edildigi, asin fiyat ve baglama uygulamalari sebebiyle 800.000,00-TL
zararinin bulundugu iddialarina yer verildigi, davali idarece TOBB Fuarlar Midurliginden enerji
alaninda gerceklestirilecek uluslararasi bir fuar icin gerekli sartlarin neler oldugu ve alternatif fuar
alanlarinin bulunup bulunmadiginin soruldugu, uluslararasi bir fuar igin en az 3000m2 kapall,
7000m2 agik alana ve 4,5 metre tavan yiiksekliginin bulunmasi gerektigi, Ankara ilinde 13 fuar
alaninin bulundugu, gecici tanzim edilen ve gereken sartlari tasiyan projelere onay verildigi
yoniinde bilgi verildigi, Ankara Uluslararasi Kongre ve Fuar isletmeciligi A.S.'nin (Seranas
Uluslararasi Turizm Kongre Organizasyon A.S.) fuar alani isletmeciligi alaninda hakim durumda
oldugunun tespiti ile cezalandirilmasi istemiyle yapilan basvurunun 27/08/2020 tarih ve
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20-39/538-239 sayili karar ile reddi Gzerine bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, TOBB verilerine gore 2019 yil itibariyle 127 fuar alaninin bulundugu,
2016-2019 yillari arasinda mudahil sirkete ait fuar alaninin %2,42 ile %3,3 oraninda pazar payinin
bulundugu, 2019 yilinda 5 enerji fuarinin gerceklestirildigi, bu fuarlarinin 4'Gnin Istanbul'da
gerceklestirildigi, enerji fuari alaninda mudahil sirketin pazar payinin 2019 yili i¢in %20 oldugu,
2018 yilinda gergeklestirilen 4 enerji fuarindan birinin mudahil sirkete ait fuar alaninda
gerceklestirildigi, 2018 yili pazar payinin ise %25 oldugu, enerji fuarinin cografi pazarinin Ankara
ile sinirh olmadig, istanbul'un énde gelen iller arasinda oldugu, kaldi ki Ankara ilinde de enerji
fuarinin gerceklestirilebilecegi, islem tarihi itibariyle, 13 ayri fuar alanin bulundugundan, midahil
sirketin yukarida tanimina yer verilen hakim durumda olmadigi sonucuna varildigindan dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi soncuna vartimistir.

Aciklanan nedenlerle,

1-Davanin reddine,

2-Asagida dokimi yapilan 212,60-TL yargilama giderinin davaci izerinde birakilmasina,

3-Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durusmali isler icin belirlenen 3.890,00-TL
avukathk Ucreti ile davali idare tarafindan sarf edilen 8,50-TL yargilama giderinin davacidan
alinarak davali idareye verilmesine,

4-Mudahil tarafindan sarf edilen 181,70-TL yargilama giderinin davacidan alinarak
mudahile verilmesine,

5-Miudahil tarafindan fazladan yatirilan 80,70-TL harcin istegi halinde miidahile iadesine,

6-Artan posta giderinin talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi halinde ise karar
kesinlestikten sonra resen davaci ile mudahile iadesine,

7-Kararin tebliginden itibaren 30 guin igerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesine istinaf
yolu acik olmak lizere, 25/04/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan ~ Uye Uye
NURULLAH CELIK BILAL KIRIS FATMA BINGOL
101524 178604 164268

YARGILAMA GIDERLERI - DAVACI

Basvurma Harci : 59,30 TL
Karar Harci X 59,30 TL
Vekalet Harcl : 20,00 TL
Posta Gideri X 74,00 TL
TOPLAM : 212,60 TL

YARGILAMA GIDERLERI - DAVALI :
Vekalet Harci : 8,50 TL
TOPLAM : 8,50 TL

YARGILAMA GIDERLERI - MUDAHIL

Basvurma Harci : 80,70 TL
Vekalet Harci : 57,50 TL
Posta Gideri : 4350 TL
TOPLAM : 181,70 TL
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