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Rekabet Kurulu izni olmaksizin gergeklestirimesi nedeniyle davaci sirkete Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi ve 2006/1 sayih Teblig uyarinca 1.592 YTL. idari para
cezas| veriimesine iliskin kisminin iptali istemiyte agiimistir.,

4054  saylll Yasanin 2. maddesinde;" Tirkive Cumhuriyeti sinirlan iginde mal ve
hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu piyasalan eotkileyen her tirli tesebbiisin
aralarinda yapti§ rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile
piyasaya hakim olan tesebbislerin bu hakimiyetlerini kdtilye kullanmalar ve rekabeti &nemli
lglide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tirldi hukuki islem ve davranislar,
rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu
Kanun kapsamina girer." hitkmii yer almis,

7. maddesinde ikinci fikrasinda ise; hangi tiir birlesme ve devralmalarin hukuki
gegerlilik kazanabilmesi i¢in Kurula bildirilerek izin alinmas) gerektigini Kurul, ¢ikaracad
tebliglerle ilan edilecedi bildirilmistir. _

Aktarlan kurala gore, Tarkiye Cumhuriyeti sinirlan iginde mél ve hizmet piyasalarinda
faaliyet gosteren ya da bu piyasalan etkileyen her tirlG tesebbisin birlesme ve devralma
iglemlerinin, hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin, Kuruldan izin alinmasi zorunlulugu
bulunmadidt, bu kuralin istisnas) olarak, hangi tdr birlesme ve devralmalann hukuken gegerli

olabilmeleri i¢in &nceden izin alinmasi gerektidgi konusunda, Kurula teblidi glkarma 1y31l513|
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verildigi goriimektedir. g& o T
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Davada, Total S.A. ve Banco Santander Central Hispano S.A. tarfuﬁan orﬂ?l‘aga
kontrol edilen Compania Espanola de Petroleos §.A’nin %4,35 oraninda ifav hTSQ(egEun Tet"al
S.A. tarafindan devralinmas: islemine izin verilmesi istemi UGzerine, 20%13 ?UO i
06-92/1186-355 sayili Rekabet Kurulunca bildirim konusu islemin 4054 saylll Kan n'tin ?‘
maddesi ve bu Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan |zin AlinmaSJ
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi oldugu karar
baglanmis olup, Kurulca izin verilen  bildiime konu bu islemin, 1997/1 sayil Teblig
kapsaminda izne tabi oldugu hususunda taraflar arasinda da gekigsme bulunmamaktadir.

Tal:aflar arasinda imzalanan sézlegsmenin “Satin Alim Hakki”na iligkin  kismunin 3.3
nofu alt ba§hgmda, stz konusu devir igsleminde kapanisin 6n sarti olarak AB Komisyonu'nun
velveya lspanyol (ve/veya Portekiz) rekabet otoritelerinin izinlerinin gerektigi belirtilmig, anilan
isleme iligkin AB Komisyonu'na izin bagvurusu 8.9.2006 tarihinde yapilmig, Komisyon, sdz
konusu isiemin 139/2004 sayih Duyuru’nun kapsamina girdigini ve basitlestirilmis usulle izin
verildigini 13.10.2006 tarih ve M43289 sayilh karariyla agiklamigtir. ' '

13.10.2008 tarihinde, taraflar arasinda hisselerin satig islemi gergeklestiriimesinden
sonra, anilan devrin Tlrkiye Cumhuriyeti sinirlan igerisinde de hukuki gegerlilik kazanabilmesi
icin Rekabet Kurulu'na 30.10.2006 farihinde bagvuru yapilmistir, .

' Bu durumda, devir igleminin kapanigindan sonra bu igleme izin verilmesi igin
bagvuruidugundan, karann dava konusu kisminin  Yasanin 16. maddesinin birinci fikrasinin
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(c) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesine iligkin kisminda mevzuata aykirihk
gorilmemigtir. ’

Kurulca gikarilacak Teblig kapsaminda olan birlesme ve devralmalar igin énceden
izin alinmasi gerektigi, bu baglamda Kurula verilen yetkinin de birlesme ve devralma isleminin
herhangi bir sekilde gergeklesmesinden sonra etki dogurup dogurmadigi degil, devir &ncesi
durumun denetlenmesi olmas) kargisinda, davacinin; Rekabet Kurulunun séz konusu isleme
iligkin onayi éncesinde iglemin Turkiye 'de yiriirlige konulmastm engelleyici dnlemler alinmasi |
nedeniyle idari para cezasi verilmemesi gerektigi yolundaki iddialarinda hukuki isabet
bulunmamaktadir . ‘

Karann idari para cezasi verilmesinde 2006 yllinin esas alinmas) ve buna gbre
ceza tutannin belirenmesine iliskin kismina gelince;

4054 sayih Yasanin iglem tarihinde yurorlikte bulunan 16. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan "...yasaklanmis olan davraniglan gergeklestirdidi, bir yil &nceki mali yil
sonunda olugan yithk gayri safi gelirinin  ylzde onuna kadar para cezasi " verilebilecegi
yolundaki hiikiim, 8.2.2008 tarihli ve 26781 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak ylrirlige
giren 5728 saylll Yasanin 472, maddesi ile "...nihai karardan bir dnceki mali yil sonunda
olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil

sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirderinin yﬁzder‘%ggna
Wi

kadar idari para cezasi verilir." seklinde degistirilmis, _ﬁ:”"*’“ tn%’:’ﬁ '5‘;" £
7 L A B
Yine 5728 sayili Yasanin 474. maddesi ile 4054 sayih Yasanin 55 ffafidd gigcj_g .
fw Jif N
yapilan diizenleme sonucu ise "Kurul kararlarina karsi yargi yoluna bagvurul 3'1’5.“"-( ‘r:wa;:r*!?rffyg
o o nFan,

uygulanmasini ve idari para cezalarninin takip ve tahsilini durdurmaz.” kural getiri NGt

A
5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun "Genel Kanun Niteligi" baghkl 3. mada%gjf\de‘
:\-,‘

Bu Kanunun; idari yaptinm kararlarina kargi kanun yoluna iligkin ht]kijmlerinih?ﬂ:aiaer“
kanunlarda aksine hiikim bulunmamasi halinde,

Diger genel hilkiimlerinin, idari para cezasi veya milkiyelin kamuya gegirilmesi
yaptinmini gerektiren bitiin filller hakkinda da uygulanacad: ;

"Zaman Bakimindan Uygulama”" baghkh 5. maddesinin {1} numarah fikrasinin
gdnderme yaptd, 5237 sayih Tirk Ceza Kanu'nunun 7. maddesinin (2) numarali fikrasinda
ise; "Suguﬁ islendigi zaman yirGriikte bulunan kanun ile sonradan ylrirlige giren kanunlarnn '
hitkiimleri farkl: ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur.™ hikmt yer almistir. ;

4054 sayili Yasanin 16. maddesi birinci fikrast (c) bendinde ©6ngérilen cezanin alt
s, "2005/2 Nolu 4054 Sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16 ve 17 nci
Maddelerinde Diizenlenmis Olan idari Para Cezalarimin 31/12/2005 Tarihine Kadar Gegerli
Olmak Uzere Artinlmasimin  Duyurulmasina iligkin Tebligde" 1.6.2005- 31.12.2005 tarihleri
arasi igin 1.450 TL;

2006/1 Nolu Tebligde ise, 1.1.2006 - 31.12.2006 tarihleri arasi igin 1.692- TL olarak

belirlenmistir.
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4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayali olarak gikarilan 1997/1 sayih Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmas: Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in 2. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde, "herhangi bir tesebbilisin ya da kiginin diger bir tesebbis(in
malvarligini yahut ortaklik paylarimin tdmiind veya bir kismini ya da kendisine ynetimde hak
sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi® Kanun'un 7. maddesi
gergevesinde tesebbUsler arasi birlesme ve devralma kabul edilerek, bunlar hakkinda Teblig'in
4. maddesindeki kosullara badh olarak Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi gerektidi belirtiimis;
ayni maddenin ikinci fikrasinda, bu Teblig bakimindan kontrolGn, ayn ayri ya da birlikte, fillen
ya da hukuken hir tesebbis Uzefinde belirleyici etki uygulama olanagini saglayan haklar,
sozlesmeler veya bagka araglarla ve dzellikle bir tegebbiistin malvarlifinin tamami veya bir
kismi tzerinde milkiyet veya isletiimeye muisait bir kullanma hakkiyla veya bir tesebbisiin
organlannin olusumunda veya kararlari (zerinde belirleyici etki saglayan haklar veya
stizlesmelerle meydana getirilebilecegdi vurgulanmig; Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinda
ise, bu Teblig'in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi
veya devralmay gercgeklestiren tesebbislerin, Ulkenin tamaminda veya bir béliimiinde ilgili
urln piyasasinda, toplam pazar paylarnmin, pivasanin %25'ini asmasi halinde veya bu orani
asmasa bile toplam cirolarinin 25.000.000- Tlrk Lirasi'ni agmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan
izin almalarinin zorunlu oldugu diizenlenmistir. s

Ote yandan, 4054 sayili Kanun'un davaya konu eylem ve islem tarlhmde yuruﬂukte_. .
bulunan "Para Cezalan" bashkh 16. maddesinin birinci fikrasinin 5388 saylll Kanunu;\ ‘2%" f
maddeswle degls;‘lk (c) bendinde, izne tabi blrle§me veya devralma |§Iemlerm|n hekabet "B{

1997/1 sayili Teblig'in "Birlesme ve Devralmalann Bildirilmesi" baghkh 5. maddesmln son

fikrasinda da aym yonde hikme yer verilmigtir,

Belitilen mevzuat hilkkiimleriyle; herhangi bir tesebblsiin ya da kiginin diger bir
tesebbisliin mal varliim yahut ortaklik paylarimin tUmiini veya bir kismini ya da kendisine
yOnetimde hak sahibi olma yetkisi veren aragtan devralmasi veya kontrol etmesi birlesme veya
devraima hali olarak kabul edilmig, birlesmeyi veya devralmay gergeklestiren tesebbuslerin
tlkenin tamaminda veya bir bdliminde ilgili Orlin piyasasinda, toplam pazar paylannin
piyasanin %25'ini asmas| halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarnin 25.000.000~
Tdark Lirasi'n asmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalar zorunlu tutelmus, izni tabi bir
birlesme veya devralma islemlerinin, 6nceden Kurul'un izni olmaksizin gergeklestirimesi
halinde de, ilgililere para cezasi uygulanacagi éngorilmiigtiir.

lzne tabi devir ve birlesmelerin  Rekabet Kurulu'nun izni olmaksizin
gergeklestiriimesinin para cezas! mileyyidesine badlanmasi, devir islemlerinde, hukuki clarak
devirin, genellikle, taraflar arasinda imzalanan sdzlesmede belitiimis olan kapanis tarihi ile
gercaeklesmesi, kapanis tarihi belitiimemis olan sozlesmelerde ise gogunlukla, belli izinlerin
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