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Vek i l l e r i : Av . E m r e incu la , Av . S. O n u r A y ç a n 
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Dava l ı : R e k a b e t K u r u m u 

B i lkent P laza ,B-3 B lok B i l k e n t / A N K A R A 

Vek i l i : Av . N u r a n İnan - Ayn ı ad res te 

D a v a n ı n Özet i : T ıbb i sar f m a l z e m e l e r i p a z a r ı n d a , iy i leşt i r ic i n i te l ik tek i kard iyo lo j i 

sa r f m a l z e m e s i sağ lay ıc ıs ı t eşebbüs le r i n a ra la r ında an laşa rak 4 0 5 4 sayı l ı Rekabe t i n 

K o r u n m a s ı H a k k ı n d a K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i n i ih lâl et t ik ler i bel i r t i lerek, ayn ı K a n u n ' u n 16. 

m a d d e s i n i n ik inc i ve d ö r d ü n c ü f ıkra lar ı uyar ınca idarî pa ra cezas ı ve r i lmes ine i l işkin R e k a b e t 

Ku ru l u ' nun 1 6 . 0 3 . 2 0 0 7 tar ih ve 0 7 - 2 4 / 2 3 6 - 7 6 sayı l ı ka ra r ın ın d a v a c ı ş i rke te yöne l i k 

k ı s ım la r ın ın ; s a v u n m a hakk ın ın k ıs ı t landığ ı , eks ik i n c e l e m e y e daya l ı o la rak kara r ver i ld iğ i , 

tesp i t ed i l en p i y a s a n ı n 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n k a p s a m ı n d a b u l u n m a d ı ğ ı , paza r ın yap ıs ı neden i y l e , 

bu p a z a r d a kar te l k u r u l a m a y a c a ğ ı , ceza y a r g ı l a m a s ı n d a ku l lan ı lan del i l ler in r ekabe t ihlâl i için 

k u l l a n ı l a m a y a c a ğ ı , bu k a p s a m d a h u k u k a aykır ı o la rak e lde ed i len e -pos ta la r ın ve te le fon 

d i n l e m e l e r i n i n del i l o l m a öze l l iğ in in b u l u n m a d ı ğ ı , r ekabe t ihlâl i o l a rak bel i r t i len husus la r ı n , 

ş i rke t le r in kend i le r in i k o r u m a dav ran ış ın ın bir s o n u c u o l d u ğ u v e ihlâl o la rak 

d e ğ e r l e n d i r i l m e m e s i ge rek t iğ i , Kuru l ka ra r ında bel i r t i len dav ran ı ş l a r ı n , 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n 

k a p s a m ı n d a bir a n l a ş m a n ı n var l ığ ın ı o r taya k o y m a d ı ğ ı , ceza takd i r i nde ha taya d ü ş ü l d ü ğ ü ve 

c e z a n ı n f ah i ş u y g u l a n d ı ğ ı ileri sü rü le rek iptal i i s ten i lmek ted i r . 

S a v u n m a n ı n Özet i : S a v u n m a hakk ın ın k ıs ı t landığ ı idd ias ın ın g e r ç e ğ i y a n s ı t m a d ı ğ ı , 

a ra la r ında d a v a c ı ş i rke t in de b u l u n d u ğ u kard iyo lo j i sa r f m a l z e m e s i sağ lay ıc ı s ı t e ş e b b ü s l e r i n 

rekabe t i h lâ l i nde b u l u n d u ğ u n u n yap ı l an s o r u ş t u r m a s o n u c u n d a s a p t a n d ı ğ ı , Ku ru l ' un , para 

c e z a s ı n a kara r ve r i r ken , kas t ın va r l ığ ı , k u s u r u n ağ ı r l ığ ı , ceza u y g u l a n a n t e ş e b b ü s veya 

t e ş e b b ü s l e r i n paza r i ç indek i g ü c ü ve m u h t e m e l za ra r ın ağır l ığ ı g ib i unsur la r ı d i kka te a ldığı 

be l i r t i lerek, d a v a n ı n redd i gerek t iğ i s a v u n u l m a k t a d ı r . 

D a n ı ş t a y Te tk i k Hâk im i A h m e t E Ğ E R C İ ' n i n D ü ş ü n c e s i : Dava d o s y a s ı n ı n m e v z u a t 

h ü k ü m l e r i y l e b i r l ik te i n c e l e n m e s i n d e n ; a ra la r ında d a v a c ı ş i rke t in de b u l u n d u ğ u t e ş e b b ü s l e r i n , 

t ıbb i sar f m a l z e m e l e r i paza r ı nda , arz koşu l la r ın ın p i yasa d ı ş ında be l i r l enmes i , f iyat ve sa t ım 

şar t la r ın ın rak ip le r le bir l ikte be l i r l enmes i , pazar ın b ö l ü ş ü l m e s i ve rak ip t e ş e b b ü s l e r i n 

faa l i ye t le r in in zo r l aş t ı n lmas ı sure t iy le 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i n i aç ı kça ihlâl et t ik ler i 

s o n u c u n a u l aş ı l d ı ğ ı ndan , 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n i ş lem tes is ta r ih inde yü rü r l ük te b u l u n a n 16. 

m a d d e s i n i n ik inc i f ık ras ı uyar ınca idarî para cezas ı v e r i l m e s i n e i l işkin dava k o n u s u R e k a b e t 

Ku ru lu ka ra r ı nda h u k u k a aykır ı l ık gö rü lmemiş t i r . 

A ç ı k l a n a n n e d e n l e , d a v a n ı n redd ine karar ve r i lmes i gerek t iğ i d ü ş ü n ü l m e k t e d i r . 
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Danış tay Savc ıs ı Üna l D E M İ R C İ ' n i n D ü ş ü n c e s i :Dava ; 4 0 5 4 sayı l ı R e k a b e t i n 

K o r u n m a s ı H a k k ı n d a K a n u n u n 4 . m a d d e s i n i n ihlal ed i l d iğ inden bah is le tes is o l u n a n R e k a b e t 

K u r u l u n u n 1 6 . 0 3 . 2 0 0 7 tar ih ve 0 7 - 2 4 / 2 3 6 - 7 6 sayı l ı karar ın ın davac ı ş i rke te idarî para cezas ı 

v e r i l m e s i n e i l işk in k ı smın ın iptal i i s temiy le aç ı lmış t ı r . 

4 0 5 4 sayı l ı R e k a b e t i n K o r u n m a s ı H a k k ı n d a K a n u n u n 4 . m a d d e s i n i n bir inci f ı k ras ında ; 

belir l i bir ma l v e y a h i zme t p i y a s a s ı n d a d o ğ r u d a n v e y a do lay l ı o la rak rekabet i e n g e l l e m e , 

b o z m a ya da k ıs ı t lama a m a c ı n ı t aş ı yan v e y a bu etk iy i d o ğ u r a n y a h u t d o ğ u r a b i l e c e k n i te l ik te 

o lan t e ş e b b ü s l e r a ras ı a n l a ş m a l a r , u y u m l u e y l e m l e r ve t e ş e b b ü s b i r l ik ler in in bu tür ka ra r ve 

ey lem le r in in h u k u k a aykı r ı v e y a s a k o l d u ğ u bel i r t i lmiş ve m a d d e n i n d e v a m ı n d a ye r a lan (a) 

b e n d i n d e , ma l v e y a h i zme t le r i n a l ım ya da sa t ım f i ya t ın ın , f iyat ı o l uş tu ran mal iye t , kâr g ib i 

unsu r la r i le her tü r lü a l ım y a h u t sa t ım şar t la r ın ın tesp i t ed i lmes i ; (b) b e n d i n d e , ma l v e y a h i zme t 

p i yasa la r ın ın b ö l ü ş ü l m e s i i le her tü r lü p i yasa kaynak la r ın ın veya unsur la r ın ın pay laş ı lmas ı ve 

kon t ro lü ; (c) b e n d i n d e , ma l v e y a h i zme t in arz ya da ta lep mik ta r ın ın kon t ro lü veya bun la r ın 

p iyasa d ı ş ında be l i r l enmes i ; (d) rak ip t e ş e b b ü s l e r i n faa l iye t le r in in z o r l a ş t ı n l m a s ı , k ı s ı t l anmas ı 

veya p i y a s a d a faa l i ye t g ö s t e r e n t e ş e b b ü s l e r i n b o y k o t ya da d iğe r dav ran ış la r la p iyasa d ış ına 

ç ıka r t ı lmas ı y a h u t p i yasaya yen i g i recek le r in e n g e l l e n m e s i y a s a k l a n a n hal ler a ras ında 

sayı lmış t ı r . jT 4tg^ 

Buna g ö r e ; d o ğ r u d a n veya do lay l ı o la rak rekabet i e n g e l l e m e , bozmaJy*a?da Jya$tlamârw 

a m a c ı n ı t aş ı yan a n l a ş m a l a r ı n h u k u k a aykı r ı ve y a s a k o l d u ğ u , keza böy le b i r | r f f a ç t a ş ı n m a s a 

dah i rekabe t i e n g e l l e m e , b o z m a ya da k ıs ı t l ama etk is i d o ğ u r a n y a h u t d o ğ u r a b i f m e ih t imai f -o lan 

a n l a ş m a l a r ı n y a s a k l a n d ı ğ ı açık t ı r . Bir b a ş k a i fadey le , bu a n l a ş m a l a r yap ı l ı r ken v ö u y g u l a n ı r k e n 

böy le bir a m a ç t a ş ı n m a s a dah i rekabet i e n g e l l e m e , b o z m a ya da k ıs ı t lama etk is in in d o ğ m a 

ih t ima l in in m e v c u t o l m a s ı bi le söz k o n u s u a n l a ş m a l a r ı n h u k u k a aykı r ı say ı lmas ı için ye ter l i 

say ı lmak tad ı r . 

Ayn ı K a n u n u n 16. m a d d e s i n i n ik inc i f ı k ras ında da , bu K a n u n u n 4 . ve 6. m a d d e s i n d e 

y a s a k l a n m ı ş o lan dav ran ış la r ı ge rçek leş t i r d iğ i Ku ru l karar ı ile sab i t o lan la ra , bir yıl ö n c e k i mal î 

yı l s o n u n d a o l u ş a n ve Kuru l t a ra f ı ndan s a p t a n a c a k o lan yı l l ık gayr i safî ge l i r in in y ü z d e o n u n a 

k a d a r para c e z a s ı ve r i l eceğ i ö n g ö r ü l m ü ş ; d ö r d ü n c ü f ı k ras ında ise, Ku ru lun para cezas ı 

ve r i r ken , kas t ın va r l ığ ı , k u s u r u n ağı r l ığ ı , c e z a u y g u l a n a n t e ş e b b ü s veya t eşebbüs le r i n p a z a r 

iç indek i g ü c ü v e m u h t e m e l za ra r ın ağı r l ığ ı g ib i unsur la r ı d i kka te a lacağ ı kura la bağ lanmış t ı r . 

D o s y a n ı n i n c e l e n m e s i n d e n ; s ten t ve pil sat ışı ile u ğ r a ş a n ve Kard iyo lo j i Ç a l ı ş m a 

G r u b u üyes i o lan (Tesp i t 1 , 2 , 3 ) ve P E F İ P Et ik K o d e k s i n i kabu l e d e n (Tesp i t 4) davac ı ş i rke t in 

de a ra la r ında b u l u n d u ğ u t ıbb i sar f m a l z e m e l e r i paza r ı nda faa l i ye t g ö s t e r e n s o r u ş t u r m a taraf ı 

t e ş e b b ü s l e r i n , h a s t a n e l e r d e n kons inye m a l z e m e l e r i n ç e k i l m e s i n e ve has tane le re ma l 

v e r i l m e m e s i n e i l işk in o la rak haz ı r l anan 1 7 . 0 1 . 2 0 0 2 tar ih l i b i ld i r iye imza at t ık lar ı (Tesp i t 25 , 2 6 ) , 

ad i or tak l ık s ö z l e ş m e s i n i ve 2 5 0 . 0 0 0 . - A B D Do lar l ı k borç sened in i imza lad ık la r ı (Tesp i t 6, 7, 

10, 11) , a ra la r ında yap t ık la r ı a n l a ş m a y a i s t i naden rak ip f i rma la r la bir l ikte mal v e r m e m e 
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b o y k o t u u y g u l a m a k , kons inye le r i h a s t a n e l e r d e n ç e k m e k ve iha le le re k a t ı l m a m a k sure t iy le ilgili 

p a z a r d a k i ü rün le r in arz koşu l la r ın ı p i yasa d ı ş ında be l i r led ik le r i (Tesp i t 2 7 , 3 1 , 4 3 , 4 4 , 45 , 46 , 

47 , 5 1 , 5 2 , 57 , 5 8 , 60 ) , f iyat v e sat ış şar t lar ın ı rak ip f i rma la r la b e r a b e r tesp i t et t ik ler i (Tesp i t 65 , 

7 1 , 7 2 , 73 , 7 4 , 78 , 82 , 86 , 8 7 , 96 , 97 ) , rak ip ler i ile b i r l ik te p a z a r p a y l a ş ı m ı ey lem le r i ne 

kat ı ld ık lar ı (Tesp i t 106) , ay r ıca rak ip ler in in faa l iye t le r in i zo r l aş t ı rmaya yöne l i k ey l em le rde 

bu lunduk la r ı (Tesp i t 119) an laş ı lmak tad ı r . 

Y u k a r ı d a yer a lan tesp i t ve a ç ı k l a m a l a r ka rş ı s ında , d a v a c ı ş i r ke t in 4 0 5 4 sayı l ı 

K a n u n u n 4 . m a d d e s i k a p s a m ı n d a rekabet i s ın ı r layıc ı bir a n l a ş m a ve e y l e m iç inde b u l u n d u ğ u 

s o n u c u n a var ı lmış t ı r . 

Bu d u r u m d a , 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n u n 4 . m a d d e s i n i ih lal ett iği h u s u s u y a p ı l a n s o r u ş t u r m a 

s o n u c u n d a s a p t a n a n ve o r g a n i z a s y o n u n o l u ş u m u n d a ve y ü r ü t ü l m e s i n d e ö n c ü l ü k ed ip , akt i f rol 

a lan d a v a c ı ş i rke te , söz k o n u s u f i i l leri neden iy le 2 0 0 1 yılı ne t sa t ış la r ın ın %5 ' i esas a l ı nmak 

sure t i y le ve r i l en idarî para c e z a s ı n d a h u k u k a aykı r ı l ık b u l u n m a m a k t a d ı r . 

Ö te y a n d a n , d a v a c ı ş i rke t in i leri s ü r d ü ğ ü idd ia la r d a v a k o n u s u Kuru l karar ın ı 

1 6 . 0 2 . 2 0 1 0 ta r ih inde davac ı vek i l i Av . E m r e İncu la ile ş i rke t t ems i l c i s i M e h m e t Ha luk Kanz ı k ve 

dava l ı K u r u m vek i l i Av . N u r a n İnan' ın ge ld iğ i , Dan ış tay S a v c ı s ı n ı n hazı r b u l u n d u ğ u g ö r ü l m e k l e 

açık d u r u ş m a y a b a ş l a n d ı . Ta ra f la ra u s u l ü n e u y g u n o la rak s ö z ver i l ip d i n l e n d i k t e n ve Dan ış tay 

Savc ıs ı ' n ın d ü ş ü n c e s i a l ınd ık tan s o n r a , ta ra f la ra son kez s ö z ver i l ip d u r u ş m a t a m a m l a n d ı . 

Dava d o s y a s ı i n ce l ene rek ge reğ i g ö r ü ş ü l d ü ; 

D a v a ; t ıbb i sar f m a l z e m e l e r i paza r ında , iy i leşt i r ic i n i te l ik tek i kard iyo lo j i sa r f m a l z e m e s i 

sağ lay ıc ıs ı t e ş e b b ü s l e r i n a ra la r ında an laşa rak 4 0 5 4 sayı l ı R e k a b e t i n K o r u n m a s ı H a k k ı n d a 

K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i n i ihlâl et t ik ler i be l i r t i lerek, ayn ı K a n u n ' u n 16. m a d d e s i n i n ik inci ve 

d ö r d ü n c ü f ıkra lar ı uyar ınca idarî para cezas ı v e r i l m e s i n e i l işkin R e k a b e t Ku ru lu ' nun 

1 6 . 0 3 . 2 0 0 7 tar ih ve 0 7 - 2 4 / 2 3 6 - 7 6 sayı l ı ka ra r ın ın d a v a c ı ş i r ke te yöne l i k k ı s ım la r ın ın iptal i 

i s temiy le aç ı lmış t ı r . 

4 0 5 4 sayı l ı R e k a b e t i n K o r u n m a s ı H a k k ı n d a K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i n d e "Bel i r l i bir mal 

veya h i z m e t p i y a s a s ı n d a d o ğ r u d a n veya do lay l ı o la rak rekabe t i e n g e l l e m e , b o z m a ya da 

k ıs ı t lama a m a c ı n ı taş ıyan v e y a bu etk iy i d o ğ u r a n y a h u t d o ğ u r a b i l e c e k n i te l ik te o lan 

t e ş e b b ü s l e r a ras ı an laşma la r , u y u m l u ey l em le r ve t e ş e b b ü s b i r l ik ler in in bu tür ka ra r ve 

ey lem le r i h u k u k a aykı r ı ve yasak t ı r . 

Kara r v e r e n Dan ış tay O n ü ç ü n c ü Da i res i ' nce , d u r u ş m a için ö n c e d e n be l i r lenen" 
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Bu hal ler, öze l l i k le şun lard ı r : 

a) Mal v e y a h i zmet le r in a l ım ya da sa t ım f i ya t ın ın , f iyat ı o l uş tu ran ma l i ye t , kâr gibi 

unsur la r ile her tür lü a l ım y a h u t sa t ım şar t la r ın ın tesp i t e d i l m e s i , 

b) Mal v e y a h i zme t p i yasa la r ın ın b ö l ü ş ü l m e s i ile her tür lü p iyasa kaynak la r ın ın veya 

unsur la r ın ın pay laş ı lmas ı ya da kon t ro lü , 

c) Mal v e y a h i zme t in a rz ya da ta lep mik ta r ın ın kon t ro lü veya bun la r ın p iyasa d ı ş ında 

be l i r l enmes i , 

d) Rak ip t e ş e b b ü s l e r i n faa l iye t le r in in z o r l a ş t ı n l m a s ı , k ı s ı t l anmas ı v e y a p i y a s a d a 

faa l i ye t gös te ren t e ş e b b ü s l e r i n boyko t ya da d iğe r dav ran ış la r l a p iyasa d ış ına ç ı ka r t ı lmas ı 

yahu t p i yasaya yen i g i recek le r in e n g e l l e n m e s i , 

e) M ü n h a s ı r bay i l i k har iç o l m a k üzere , eşi t hak , y ü k ü m l ü l ü k ve e d i m l e r i d n e ş i t 

d u r u m d a k i k iş i lere fark l ı şar t la r ın u y g u l a n m a s ı , 

f) A n l a ş m a n ı n ni te l iğ i veya t icar i t e a m ü l l e r e aykı r ı o la rak , bir ma l j v e y a h k f l j e t ile \ 

a* * fi ', . % 
bir l ik te d iğer ma l v e y a h i zme t in sat ın a l ı nmas ın ın zo run lu k ı l ı nmas ı v e y a | a fae ı * f ş s e b b ü s $ 2 

% 9> * V.(-ı». :'• *, .-: 

d u r u m u n d a k i a l ıc ı lar ın ta lep ett iği bir m a l ı n ya da h i zme t in d i ğe r bir ma l veya h i zme t in •d ;ev'âlreı # : # 

t a ra f ından teşhi r i şa r t ına b a ğ l a n m a s ı ya da arz ed i len bir m a l v e y a h i zmet in ' t e k r a r - a r z ı n a • 

i l işk in şar t lar ın i ieri sü rü lmes i . . . " h ü k m ü n e yer ver i lmiş t i r . 

Bu h ü k ü m l e , bel ir l i bir mal ve h izmet p i y a s a s ı n d a d o ğ r u d a n v e y a do lay l ı o la rak 

rekabet i e n g e l l e m e , b o z m a v e y a k ıs ı t lama a m a c ı n ı t a ş ı y a n veya bu etk iy i d o ğ u r a n y a h u t 

d o ğ u r a b i l e c e k ni te l ik te o l an t e ş e b b ü s l e r arası a n l a ş m a l a r , u y u m l u ey l em le r ve t e ş e b b ü s 

b i r l ik ler in in bu tür ka ra r ve ey lemle r i h u k u k a aykır ı b u l u n a r a k aç ı kça yasak lanmış t ı r . 

Ö te y a n d a n , 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n d a v a y a konu e y l e m ve i ş lem ta r i h inde yü rü r l ük te 

b u l u n a n "Para C e z a l a n " baş l ık l ı 16. m a d d e s i n i n ik inci f ı k ras ında ; bu K a n u n ' u n 4 . ve 6. 

m a d d e s i n d e y a s a k l a n m ı ş o l an dav ran ış la r ı ge rçek leş t i rd iğ i Kuru l karar ı ile sab i t o l an la ra , 

ik iyüz mi l yon l i radan aşağ ı o l m a m a k üze re , ceza ve r i l ecek t e ş e b b ü s n i te l iğ indek i g e r ç e k ve 

tüze l k iş i ler ile t e ş e b b ü s bir l ik ler i ve / veya bu bi r l ik ler in üye le r in in bir yıl ö n c e k i mal î yı l s o n u n d a 

o l u ş a n ve Kuru l t a ra f ından s a p t a n a c a k o l an gayr i saf î ge l i r in in y ü z d e o n u n a kada r para cezas ı 

ve r i l eceğ i ö n g ö r ü l m ü ş , d ö r d ü n c ü f ı k ras ında ise; Ku ru l ' un , pa ra c e z a s ı n a kara r ve r i r ken , kas t ın 

var l ığ ı , kusu run ağ ı r l ığ ı , c e z a u y g u l a n a n t e ş e b b ü s veya t e ş e b b ü s l e r i n paza r iç indek i g ü c ü ve 

m u h t e m e l zarar ın ağı r l ığ ı g ib i unsur lar ı da d ikka te a lacağ ı h ü k m e bağ lanmış t ı r . 

Bu yasa l d ü z e n l e m e ka rş ı s ında ; R e k a b e t Ku ru lu ' nca 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n 4 . 

m a d d e s i n d e bel i r t i len y a s a k fiil ve dav ran ış l a rda b u l u n d u ğ u s a p t a n a n l a r a , R e k a b e t Ku ru lu 

teb l iğ ler iy le be l i r l enen m i k t a r d a n aşağ ı o l m a m a k ve kast ın va r l ı ğ ı , k u s u r u n ve za ra r ın ağ ı r l ığ ı , 

e y l e m d e bu lunan t e ş e b b ü s l e r i n pazar iç indek i k o n u m l a r ı g ib i unsur la r da d i kka te a l ı n m a k 

üze re , e y l e m ta r ih inden bir yı l öncek i ma l î yıl s o n u n d a o l u ş a n yı l l ık gayr i safî gel i r ler i ü z e r i n d e n 

para cezas ı ve r i lmes i gerek l i bu l unmak tad ı r . 
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Dava dosyas ı ile Da i remiz in E :2007 /9330 sayı l ı dava d o s y a s ı n a ekl i i ş lem 

d o s y a s ı n d a k i bi lg i ve be lge le r in bir l ikte i n c e l e n m e s i n d e n ; iy i leşt i r ic i n i te l ik tek i kard iyo lo j i sar f 

m a l z e m e s i sağ lay ıc ıs ı t eşebbüs le r i n a ra la r ında a n l a ş m a y a p m a k sure t i y le 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u 

ihlâl et t ik ler i i dd ias ına yöne l i k o la rak R e k a b e t Ku ru lu 'nca bu sek tö rde faa l i ye t te b u l u n a n çok 

say ıdak i ş i rket h a k k ı n d a s o r u ş t u r m a aç ı ld ığ ı , hakk ında s o r u ş t u r m a y ü r ü t ü l e n t eşebbüs le r i n 

sağ l ık ku ru luş la r ına t ıbb i sar f m a l z e m e s i t e m i n e t m e k t e o lduk la r ı , t e m i n ed i l en t ıbb i sar f 

m a l z e m e l e r i n i n gene l o la rak ; ko rone r s tent , ka lp pi l i , ka lp kapakç ığ ı g ib i ü rün le rden o luşan 

iy i leşt i r ic i n i tel ik l i kard iyo lo j i sar f ma l zeme le r i o l d u ğ u , t eşebbüs le r i n e n b ü y ü k müşter i le r in in 

S o s y a l S igor ta la r K u r u m u ( S S K ) , Emek l i Sand ığ ı ve B a ğ - K u r g ib i sağ l ı k s igo r tas ı h izmet ler i 

ve ren sosya l güven l i k ku ru luş la r ı ile d iğer k a m u k u r u m l a r ı n d a n o l u ş t u ğ u , s o r u ş t u r m a y a konu 

ih lâ l ler in baş l ang ı c ın ın , 2 0 0 1 yı l ın ın son ç e y r e ğ i n d e t ıbb i sar f m a l z e m e l e r i n e i l işk in k a m u a l ım 

po l i t i ka la r ında değ iş i k l i ğe g i d i lmes ine i l işkin karar la ra d a y a n d ı ğ ı , reçete l i a l ım s i s t e m i n d e hasta 

ve has ta yak ın la r ın ın d o ğ r u d a n m a l z e m e sağ lay ıc ıs ı v e y a dağı t ıc ıs ı t e ş e b b ü s l e r i|e ,''mu ;hci'tâpV,; 

o l m a s ı n ı n sak ınca la r ı n ın f a r ked i lmes i üzer ine , Sağ l ı k B a k a n l ı ğ ı ' n m ta leb i ile M a % f B a k a n l ı ğ ? * 1 

^ak israfı ıv0 
* « * s1**" 1 
[â^nılaös^^an* 
\ / * . 

m a l z e m e l e r i n i n reçete ile d ı şa r ıdan tem in i ye r ine iha le usu lüy le t e m i n e d i l m e s i gerek\\ğ j jıu, t-r 

bel i r t i ld iğ i ve a l ım la r ın bu şek i l de y a p ı l m a m a s ı ha l i nde ücre t in ö d e n m e y e c e ğ i n i n i fade ed i ld iğ i , 

buna para le l o la rak S S K Y ö n e t i m Ku ru lu ' nun 16 .11 .2001 ve 0 3 . 0 1 . 2 0 0 2 tar ih l i karar lar ı i le, 

p ro toko l l ü a l ı m l a r d a n v a z g e ç i l e r e k aç ık eks i l tmeye daya l ı iha le yo luy la a l ım la r y a p ı l m a s ı n ı n 

ö n g ö r ü l d ü ğ ü , p a z a r d a k i e n b ü y ü k a l ıc ı lar ın , t ıbb i sar f m a l z e m e s i a l ı m l a r ı n d a p ro toko l le 

be l i r l enen f iya t lar ü z e r i n d e n reçete l i a l ım ye r ine iha ley le a l ım y ö n ü n d e ka ra r la r a l m a s ı üzer ine , 

t ıbbi sar f m a l z e m e s i sağ lay ıc ıs ı ve dağı t ıc ıs ı f i rma la r y ö n ü n d e n ; m a l z e m e f iya t la r ında 

g e r ç e k l e ş e c e k ö n e m l i f iyat düşüş le r i , d ü ş e n f iyat lar ve do lay ıs ıy la t a a h h ü t n a m e l e r sebeb i y l e 

S S K ' y a y a p ı l m a s ı g e r e k e n b ü y ü k hac iml i ger i ö d e m e l e r i ve bun la r ın y a n ı s ı ra , iha le l i s i s tem in 

u y g u l a m a y a k o n u l m a s ı y l a bir l ikte p i yasaya g i recek y e n i f i rma la r t a r a f ı n d a n ö n c e k i pazar 

yap ı s ın ın rekabe tç i y ö n d e değ iş t i r i l ecek o lmas ı g ib i o l u m s u z du rum la r ı n o r taya ç ı k m a iht imal i 

üzer ine t e ş e b b ü s l e r i n bu d u r u m u ö n l e m e k amac ıy l a d a y a n ı ş m a iç ine g i re rek bir l ik te hareke t 

e t m e y e baş lad ığ ı , d a y a n ı ş m a bi r l iğ ine (karte l ) dah i l t e şebbüs le r i n i lk p l anda yapt ık la r ı 

a n l a ş m a n ı n , 0 1 . 0 2 . 2 0 0 2 ta r i h inden i t ibaren mal tes l im in in d u r d u r u l m a s ı n a i l işk in o l d u ğ u , buna 

para le l o la rak s ten t sağ lay ıc ıs ı ve dağı t ıc ıs ı b i r tak ım t eşebbüs le r i n h a s t a n e l e r d e b u l u n a n 

kons inye le r i n i çek t i k le r i , t e ş e b b ü s l e r i n ma l v e r m e m e ey lem le r i n i n ağır l ık l ı o la rak 01 .02 .2002 

tar ihi i le 0 8 . 0 2 . 2 0 0 2 tar ih i a ras ında d e v a m ett iğ i , bu e y l e m i n k ısa s ü r m e k l e b i r l ik te, kartel i 

a m a c ı n a u laş t ı racak e tk in l i k te o l d u ğ u , kar te l i çer is inde y e r a lan t e ş e b b ü s l e r c e top lu a l ım la ra 

k a t ı l m a m a , ka t ı l ım s a ğ l a n d ı ğ ı z a m a n ise t a m a m e n kar te l in a m a ç l a r ı d o ğ r u l t u s u n d a 

d a v r a n m a n ı n s a ğ l a n d ı ğ ı , t eşebbüs le r i n f iyata ve d iğe r sa t ım şar t la r ına i l işkin rekabe tç i 

dav ran ı ş l a r ı n ın ö n c e d e n e ş g ü d ü m l e n m e s i amac ıy l a a l ı nan karar la r ve be l i r l enen pol i t ika lar ın 
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grup üye ler i a r a s ı n d a ku ru l an e -pos ta g r u b u üze r i nden dağı t ı ld ığ ı ve o lay lar ge rçek leş t i k t en 

sonra g rup üye le r in in b i l g i l end i r i lmes in in d e ihma l ed i lmed iğ i , kar te l in d ikkat i ç e k e n bir d iğer 

ey lem in in ise, kar te le üye o l m a y a n B o s t o n Sc ient i f i c unvan l ı s tent sağ lay ıc ıs ı t e ş e b b ü s ü n ilgili 

paza rdak i faa l i ye t le r in in z o r l a ş t ı n l m a s ı o l d u ğ u , bu sağ lay ıc ın ın ihale k a z a n m a s ı n a e n g e l o l m a k 

için verd iğ i tek l i f in in a l t ında tek l i f v e r m e k üzere an laş ı l d ığ ı , a n l a ş m a l a r a tara f t e ş e b b ü s l e r i n , 

s a d e c e an laşma la r ı y a p m a k l a k a l m a y ı p bu a n l a ş m a l a r a u y g u n dav ran ış la r se rg i l ed iğ i , 

a n l a ş m a y a u y u m n o k t a s ı n d a b i rb i r ler in i tak ip et t ik ler i ve a n l a ş m a y a u y u m u s a ğ l a m a k için 

yap t ı r ım m e k a n i z m a l a r ı ge l i ş t i rd ik le r i , bu b a ğ l a m d a , b i r tak ım t e ş e b b ü s l e r i n , yap ı l an 

a n l a ş m a l a r a u y u m u s a ğ l a m a k üze re bir ad i or tak l ık s ö z l e ş m e s i ve buna ek o la rak 2 5 0 . 0 0 0 

A B D Dolar ı t u ta r ında bir borç s e n e d i imza lad ık la r ı , ay r ıca , kar te l üyes i t e ş e b b ü s l e r i n , a n l a ş m a 

h ü k ü m l e r i n e aykı r ı ha reke t e d e n teşebbüs le r i uyard ık la r ı , aç ı k l ama is tedik ler i ve bu 

t e ş e b b ü s l e r e yöne l i k e -pos ta t ra f iğ in in d u r d u r u l m a s ı g ib i b i r tak ım tedb i r le r i g ü n d e m e 

get i rd ik le r in in g ö r ü l d ü ğ ü , y ine 2001 yı l ı s o n u n d a ve 2 0 0 2 yılı i çer is inde kard iyo lo j i m a l z e m e s i 

sağ lay ıc ıs ı ve dağı t ıc ıs ı b i r tak ım t e ş e b b ü s l e r i n ; reçete l i s i s t em in u y g u l a n m a s ı n a d e v a m 

ed i lmes in i s a ğ l a m a k a m a c ı y l a A n k a r a ve i s tanbu l ' un çeşi t l i ye r l e r i nde top lan t ı l a r 

düzen led i k l e r i , Kard iyo lo j i Ç a l ı ş m a G r u b u ( K Ç G ) , S ten t G r u b u ve Pac ing ve EleM"fSfizyotöji-«, 

Ma l zeme le r i Dağı t ıc ıs ı F i rma la r P l a t f o rmu ( P E F I P ) is imler i a l t ında çalfŞrfîa g rup la r ı , , 

o l uş tu rduk la r ı , b u n l a r d a n K Ç G ' n i n , s tent , pi l , b a l o n , ka te ter g ib i kardiyoloji?* malzemeleri 

sağ lay ıc ıs ı ve dağı t ıc ıs ı t e ş e b b ü s l e r i n o l u ş t u r d u ğ u bir üst ö r g ü t l e n m e o l d u ğ u , \ b t ı ö r g ü t l e n m e " 

a l t ında s tent g r u b u n u n t e m e l o la rak s ten t sağ lay ıc ıs ı v e dağı t ıc ıs ı t e ş e b b ü s l e r a e h ^ P E F İ P ' j ş . i 

ise t e m e l o la rak ka lp pil i sağ lay ıc ı s ı ve dağı t ıc ıs ı t e ş e b b ü s l e r d e n o l u ş a n alt ö r g ü t l e n m e l e r 

o l d u ğ u , bu g rup la r ın çat ıs ı a l t ında ; m a l v e r m e m e b o y k o t u , kons inye le r i n ç e k i l m e s i , ü rün le r in 

f iyat ve d iğer arz koşu l l a r ın ın be l i r l enmes i , yeşi l kart l ı has ta la ra ve aci l d u r u m d a k i has ta la ra 

sa t ı lacak pi l ler in s ı raya k o n u l m a s ı ve rak ip d u r u m d a k i t eşebbüs le r i n faa l i ye t le r in in 

zo r laş t ı r ı lmas ına yöne l i k ka ra r la r a ld ık la r ı , böy lece t ıbbi sar f m a l z e m e l e r i paza r ında rekabe t i 

ö n l e m e a m a c ı y l a etki l i a n l a ş m a l a r y a p ı l m a k sure t i y le , ilgili ü rün le r in arz koşu l la r ın ın p iyasa 

d ış ında be l i r l enmes i i le f iyat v e sa t ım şar t la r ın ın bir l ikte s a p t a n m a s ı , a n l a ş m a ve o l u ş u m l a r a 

kat ı lan lar a r a s ı n d a paza r ın b ö l ü ş ü l m e s i , rak ip t eşebbüs le r i n faa l iye t le r in in zo r l aş t ı n lmas ı ve 

pazara yen i g i ren t e ş e b b ü s l e r i n paza r d ış ına ç ıka r ı lmas ı y ö n ü n d e dav ran ış la r ın ge rçek leş t i ğ i , 

t e ş e b b ü s l e r c e be l i r t i len şek i l l e rde 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i n i n ihlâl ed i ld iğ i s o n u c u n a 

u laş ı lmak tad ı r . 

İş lem d o s y a s ı n d a ye r a l an bi lgi ve be lge le r davac ı ş i rke t y ö n ü n d e n 

değe r lend i r i l d i ğ inde ; s ten t ve pil sat ış ı ile işt igal e d e n davac ı ş i rke t in , K Ç G üyes i o l d u ğ u ve 

PEFİP Etik K o d e k s i n i kabu l e t t iğ i , p a z a r d a faa l i ye t gös te ren s o r u ş t u r m a taraf ı t e ş e b b ü s l e r l e 

bir l ikte h a s t a n e l e r d e n k o n s i n y e m a l z e m e l e r i n çek i lmes i ve has tane le re ma l v e r m e m e y e i l işk in 

o la rak haz ı r l anan b i ld i r iye imza at t ığ ı , ad i or tak l ık s ö z l e ş m e s i n i ve 2 5 0 . 0 0 0 A B D Dolar l ık borç 

sened in i i m z a l a d ı ğ ı , rak ip le r le bi r l ik te ma l v e r m e m e b o y k o t u n u u y g u l a d ı ğ ı , kons inye le r i 

h a s t a n e l e r d e n ç e k m e k ve iha le le re k a t ı l m a m a k suret iy le ilgili paza rdak i ü rün le r in arz 
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koşu l l a r ın ın p iyasa d ı ş ında be l i r l enmes ine yol aç t ığ ı , ay r ıca rak ip t eşebbüs le r l e bi r l ik te 

p a z a r d a k i f iyat ve sa t ım şar t lar ın ı be l i r led iğ i , paza r pay laş ımı e y l e m l e r i n e kat ı ldığı ve 

rak ip le r in in faa l iye t le r in i zo r l aş t ı rmaya yöne l i k e y l e m l e r d e b u l u n d u ğ u an laş ı lmak tad ı r . 

R e k a b e t Ku ru lu 'nca d a ; f iyat tespi t i , paza r pay laş ım ı , iha le tekl i f ler in in or tak 

a y a r l a n m a s ı , arz boyko tu ve rak ip t eşebbüs le r i n faa l i ye t le r in in zo r laş t ı r ı lmas ına yönel ik bu 

d a v r a n ı ş l a r ı n , rekabe tç i sü rec in m e r k e z i n e d o ğ r u d a n m ü d a h a l e y i t ems i l et t iğ i için ağır rekabe t 

ih lâl i o la rak kabu l ed i ld iğ i , 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n 16 . m a d d e s i n i n d ö r d ü n c ü f ıkrası uyar ınca idarî 

pa ra cezas ı takd i r ed i l i r ken ; ihlâl s ü r e c i n d e t e ş e b b ü s l e r i n s t ra te j i le r in i ayrınt ı l ı o la rak or taya 

k o y m a l a r ı , bu strate j i ler i g e r ç e k l e ş t i r m e y e yöne l i k ö r g ü t l e n m e l e r k u r u p bu ö r g ü t l e n m e l e r d e 

o r g a n i z a s y o n e l bir yap ı o l u ş t u r m a l a r ı , a ra la r ındak i i le t iş imi sü rek l i k ı lmak üzere e -pos ta 

g rup la r ı k u r m a l a r ı , yap ı l an a n l a ş m a l a r a u y u m u s a ğ l a m a k üzere yap t ı r ım m e k a n i z m a l a r ı 

ge l i ş t i rme le r i ve b i rb i r ler in i d e n e t l e m e l e r i n i n , t e ş e b b ü s l e r c e rekabe tç i sü rec in kasıt l ı o la rak 

enge l l end iğ i n i kanıtladığıjataf, kar te le tara f t eşebbüs le r i n iy i leşt i r ic i n i te l ik te kard iyo lo j i sar f 

m a l z e m e s i sağ lay ıc ıs ı t e ş e b b ü s l e r i n ö n e m l i bir k ısmın ı o l uş tu rmas ı v e S S K , Emek l i S a n d ı ğ ı , 

B a ğ k u r ve d iğer k a m u k u r u m ve kuru luş la r ın ın ü l k e m i z d e k i sağ l ı k h i zmet le r in in yg.kJasjk 

% 9 0 ' ı n ı f i nanse e d e n ku ru luş la r o l m a s ı n d a n ö tü rü , kar te l üye le r in in bu ku rumla ra yönelik" 
u y g u l a d ı ğ ı ma l v e r m e m e b o y k o t u , kons inye le r in ger i ç e k i l m e s i , top lu i ha le le re k â t f m a m . # 3 j i b i 

I * *(( . \ 
ey lem le r i n i n sağ l ı k h i zmet le r in in s u n u m u n d a çok c idd i s ık ın t ı la ra n e d e n o l d u ğ u £ b u neden le , 

t e ş e b b ü s l e r i n ma l v e r m e m e b o y k o t u n u n kısa s ü r m e s i n e r a ğ m e n , i lgil i p a z a r d a e t k i s i n i " d e r h a l 4 

g ö s t e r e r e k a m a c ı n a u laşt ığ ı husus la r ı y la b i r l ik te, r ekabe t ihlâl i yap t ığ ı tesp[t^edi(e .n ' r i 

t e ş e b b ü s l e r i n bu ih lâ l ler in o r taya ç ık ış ındak i ro l ler i , ge rçek leş t i rd i k le r i ih lâ l ler in ni tel iği ve 

sü res in i n de d i kka te a l ı nd ığ ı , bu b a ğ l a m d a 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n 4 . m a d d e s i n i ihlâl et t ik ler i 

s a p t a n a n t e ş e b b ü s l e r d e n bir k ı s m ı n ı n kar te l in o l u ş u m u n d a ve y ü r ü t ü l m e s i n d e öncü lük ed ip 

kar te l o r g a n i z a s y o n u n d a akt i f rol a ld ık la r ı , d iğe r t e ş e b b ü s l e r i n ise y a p ı l a n a n l a ş m a l a r a 

u y m a k l a bir l ik te kar te l o r g a n i z a s y o n u n d a ö n c ü o lmad ık la r ı y o l u n d a d e ğ e r l e n d i r m e l e r yap ı ld ığ ı 

g ö r ü l m e k t e d i r . 

B u d u r u m d a ; i ş lem d o s y a s ı n d a yer a lan b i lg i ve be lge le r k a r ş ı s ı n d a , a ra la r ında davac ı 

ş i rke t in de b u l u n d u ğ u t e ş e b b ü s l e r i n , t ıbb i sar f m a l z e m e l e r i p a z a r ı n d a , a rz koşu l la r ın ın p iyasa 

d ı ş ında be l i r l enmes i , f i ya t ve sa t ım şar t la r ın ın rak ip ler le b i r l ik te be l i r l enmes i , pazar ın 

b ö l ü ş ü l m e s i ve rak ip t e ş e b b ü s l e r i n faa l iye t le r in in z o r l a ş t ı n l m a s ı su re t i y le 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n 

4. m a d d e s i n i ihlâl et t ik ler i aç ık o l d u ğ u n d a n , R e k a b e t Ku ru lu 'nca u s u l ü n e u y g u n o la rak 

y ü r ü t ü l e n s o r u ş t u r m a s o n u c u n d a d a v a c ı ş i rke te , 4 0 5 4 sayı l ı K a n u n ' u n i ş lem tes is ta r ih inde 

yü rü r l ük te b u l u n a n 16. m a d d e s i n i n ik inc i ve d ö r d ü n c ü f ık ra lar ı u y a r ı n c a , e y l e m i n en son 2 0 0 2 

y ı l ında gerçek leş t iğ i ve ş i rke t in y u k a r ı d a bel i r t i len d u r u m u d i kka te a l ı na rak , 2001 yılı s o n u n d a 

o l u ş a n gayr i saf i ge l i r le r in in t akd i r en % 5 (yüzde beş) ' i o ran ı ü z e r i n d e n idarî para cezas ı 

v e r i l m e s i n e i l işkin dava k o n u s u R e k a b e t Ku ru lu ka ra r ında h u k u k a aykı r ı l ık b u l u n m a m a k t a d ı r . 

Davac ın ın d iğer idd ia lar ı da d a v a k o n u s u iş lemi saka t l a r n i te l ik te gö rü lmemiş t i r . 
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T.C. 
D A N I Ş T A Y 
O N Ü Ç Ü N C Ü D A İ R E 
E s a s N o : 2 0 0 7 / 1 0 2 5 6 
K a r a r N o : 2 0 1 0 / 1 3 2 2 

A ç ı k l a n a n neden le r l e ; d a v a n ı n redd ine , a ş a ğ ı d a d ö k ü m ü yap ı l an 1 1 6 , 4 0 - TL 

y a r g ı l a m a g ide r le r i n in davac ı üze r i nde b ı rak ı lmas ına , Avuka t l ı k A s g a r i Ücre t Ta r i fes i uyar ınca 

2 .000 -TL avuka t l ı k ücre t in in d a v a c ı d a n a l ına rak dava l ı ya v e r i l m e s i n e , a r tan pos ta ücre t in in 

is temi ha l i nde d a v a c ı y a i ades ine , 1 6 . 0 2 . 2 0 1 0 ta r ih inde oyb i r l iğ iy le ka ra r ver i ld i . 

B a ş k a n Üye Ü y e Üye Ü y e 

Faruk Al i Z ü m r ü t H. N e ş e G ü r s e l 

Ö Z T Ü R K Ö Z T Ü R K Ö D E N S A R I M E K İ K 

Y A R G I L A M A G İ D E R L E R İ : 

T o p l a m Harç : 68 ,40 -TL 

Pos ta Gider i : 4 8 , 0 0 - T L 

T O P L A M : 1 1 6 , 4 0 - T L 
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