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Davaci ve Yuritmenin Durdurulmasini Isteyen : Akgansa Gimento San. ve Tic. AS.

Vekili : Av. Metin Gunday
, Blyiikelgi Sok. No:20/5 Kavaklidere/ANKARA
Davali : Rekabet Kurumu
Bilkent Plaza B-3 Blok Bilkent/ANKARA
Vekili :Av, Meltem Turkoglu, ayni adreste
istemin_Ozeti : Rekabet Ku:r"ulu'nun 20.12.2005 tarih ve 05-86/1188-740 sayill

kararinin  Rumeli Cimento Grubu sirketlerinden Ladik Cimento'nun ticari ve iktisadi
batinliginin satiimasina iligkin ihalede, en yiiksek teklifi veren davaci sirkete devredilmesine
izin verilmemesi, en yiiksek ikinci teklifi veren Trkerler Insaat Turizm Madencilik Tic. ve San.
A.$. (Turkerler)ne devredilmesine izin veriimesi yolundaki kisimlarinin iptali ve yiriitmenin
durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Ahmet EGERCI'nin Diisiincesi ‘AKCANSA A.S.'nin, Ladik

GCimento'yu devralmasi durumunda ilgili cografi pazarda tek basina hakim duruma

gelmediginin, bdylece Kanun'un 7. maddesinde yasaklanan bir birlesme veya devralma yoluyla
hakim durum haline gelme davraniginin yasanmadiginin dava konusu Rekabet Kurulu
karariyla saptanmasi karsisinda, devralma islemine izin verilemeyecedi yolunda alinan
Rekabet Kurulu kararninda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle  yiritmenin  durdurulmasi isteminin  kabult  gerektigi
dustniimustr.

Danistay Savcisi Unal DEMIRCI'nin Disiincesi : Yariitmenin durdurulmasina karar

verilebilmesi igin, 2577 sayil Idari Yargilama Usuli Kanununun 27 nci maddesinde éngériilen
kosullarin gergeklesmedigi anlasildigindan, istemin reddi gerekecegi distiniilimektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Dangtay Ondglnct Dairesi'nce Tetkik Hakiminin agiklamalar
dinlendikten ve 2577 Sayili ldari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27 nci maddesi uyarinca
dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi gorusildi:

Dava, Rekabet Kurulu'nun 20.12.2005 tarih ve 05-86/1188-740 sayili kararinin Rumeli
Cimento Grubu sirketlerinden Ladik Gimento'nun ticari ve iktisadi bitlinligdnin satiimasina
iliskin ihalede, en yiiksek teklifi veren davaci sirkete devredilmesine izin veriimemesi, en
yiksek ikinci teklifi veren Turkerler A.$.ne devrediimesine izin verilmesi yolundaki kisimlarinin
iptali ve yarutmenin durdurulmasi istemiyle aciimistir.

4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 27. maddesinin (d) bendinde,
birlesme ve devralmalara izin vermek Rekabet Kurulu nun gorev ve yetkileri arasinda sayilmis,
Kanun'un 7. maddesinin 1. fikrasinda da, bir ya. da blrden fazla _tesebbustin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumiarini daha da guglendlrmeye\ yonehk olarak, dlkenin batuna
yahut bir kisminda herhangi bir mal veya h%szmet puyascxsmdaki ‘rekabetin 6nemii olgiide

azaltiimas! sonucunu do§uracak sekilde bwlesmelen veya herhangl bir tesebbisiin ya da
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kisinin diger bir tesebblsiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timani veya bir kismini ya
da kendisine ydnetimde hak sahibi olma yetkisi v.eren araglari, miras yoluyla iktisap durumu
hari¢ olmak Uzere, devralmasinin hukuka aykir ve yasak oldugu hilkme baglanmistir.

Goruldagh tzere Kanun'un 7. maddesiyle; bir ya da birden fazla tesebbﬂsuh ilgili
cografi pazérda birlegme veya devralma yoluyla hakim duruma gelméleri yasaklanmistir.

4054 sayill Kanun'un 3. maddesinde hakim durum; belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebbisiin, rakipleri ve misterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, tretim
ve dagittim miktari gibi ekonomik parametreleri -belirleyebilme guct olarak tamimlanmis,
Kanun'un hakim durumun kotiiye kullaniimasini yasaklayan 6. maddesinde de, bir veya birden
fazla tesebbisln Glkenin bitiiniinde ya da bir bslimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki
hakim durumunu tek basina yahut bagkalari ile yapacagi anlagsmalar ya da birlikte davranislar
ile kétiye kullanmas halinin hukuka aykin ve yasak oldugu hiikme baglanmis, 6. maddede
hakim durumu kotlye kullanmanin tanimi yapilmamig, ancak uygulamada sik rastlanilan
kotiye kullanma halleri drneklemek suretiyle sayilmistir.

Hakim durum, bir ya da birden fazla tesebbisiin pazarda gigli bir konumda
bulunmasini, yani tegebbisiin pazarda rekabeti 6nleme veya serbestge davranabilme ya da
istedigi stratejiyi pazara kabul ettirme gliciine sahip olmasini ifade eder. ligili pazari belirleyen
iki temel unsur bulunmaktadir. Bunlar, cografi pazar ve urtin pazandir. ligili cografi pazardan
ahla§|lma3| gereken ayni rekabet kosuiiarina sanip pazar alanidir. Uriin pazar ise ticari
aligverig konusu olan bir malin ya da hizmetin olusturdugu pazardir. Bir tesebbiisiin hakim
durumda bulundugunu gosteren degisik ekonomik ve sosyal faktérler de bulunmaktadir. Buna
gore hakim durumun tespitinde, ilgili Grin ve cografi pazarin yanisira ilgili zaman dénemi,
Grindn ikame edilebilirligi, ¢apraz esnekligi, pazarin homojen yapida olmasi, pazardaki
rakiplerin sayisi ve pazar paylarll gibi hususlarin da incelenmesi gerekmektedir.

Kisaca hakim durumun tespiti konusunda yapisal, islevsel ve ekonomik glice dayali
olmak uzere cesitli de§erlendirme olgUtleri vardir. Hakim durumun varlt§r tamamen iktisadi
analizlere dayanarak arastirilmasi gereken bir konu olup, hakim durumun belirlenmesinde
onemli ve oncelikle ele alinmasi gereken olgit, igletmenin ilgili pazardaki payidir. Pazar
payinin yalniz hakim durumda olup olmadiginin incelenmekte olan isletme acisindan degil, bu
isletmeye rakip olan, diger isletmeler agisindan da incelenmesi gerekmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Rumeli Gimento Grubu sirketlerinden Ladik
Gimento'nun ticari ve iktisadi bitinligundn, TMSF tarafindan satisi ihalesinde en yiiksek iki
teklif veren Akcansa A.S. ile Turkerler A.S.'den herhangi birine devredilmesi islemine izin

verilmesi talebi (izerine alinan dava konusu Rekabet Kurulu kararinda; ilgili Griin pazarinin,

el 1}

torball ve dékme ayrimlarini da kapsayacak§ekxld S nlglmento Uretimi ve satisi pazari” ile
"kraft torba Gretimi ve satisi pazar' olarak bellrlendlgl ancak bahse konu devralma isleminin
degerlendmlmesmden asil 6nemi haiz pazar olmasn sebeblyle ‘cimento pazan" agirlikh olarak
ele alindigi, ilgili cografl pazarin ise, pxr aolr sanayl urunu olarak ¢imentonun, yikte agir

pahada hafif nitelidiyle birlikte, ekonomﬂ%olarak satllabndlgl bolgemn bir hinterland olugturarak
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belli bir uzakhgi gegmemesi, daha uzada nakliye edilmesi halinde nakliye maliyetinin gok
ylkselerek karhgi ortadan kaldirmasi nedeniyle, ¢cimento pazari satisi yapilabilen hinterland
goz onune alinarak belirlendigi, yapilan hesaplamalar sonunda ilgili cografi pazarin, ¢imento
Urind pazan igin Samsun, Tokat, Amasya, Gorum ve Sinop lllerinin sinirlarini QIZdlgl cografi
boige olarak tespit edildigi, Kurul tarafindan ilgili pazarda yogunlasma analizi ve oyuncularin
sayisl, pazara girig engelleri, ilgili iiriin pazarinin ozellikleri, ilgili pazarda tesebbusleraras:
yapisal baglar, ilgili trin pazar digindaki pazarlarla temas riski, ¢cimento sektdriinde dnceki
ylllarda yaganan rekabete aykir davraniglar ile ilgili olarak yapﬂan tespit ve degerlendirmeler
sonucunda, AKGCANSA A.S.'nin, Ladik Gimento' yu devralmasi durumunda ilgili cografi i pazarda
ulasacag! pazar payinin, ilgili pazarda faaliyet gosteren YLOAC ve OYAK gruplarinin sahip
oldukiari pazar paylar g6z 6niine alinarak, tek basina hakim duruma gelmesine vyeterli
olmayacag), diger yandan, "Birlikte hakimiyet" in; ilgili pazarda, meydana gelen
birlesme-devraima  (yogunlasma) islemi  neticesinde degisén pazar vyapisi ve
yapisal-davranigsal unsurlarnin da etkisiyle birlikte, iki ya da daha fazla tesebbis arasinda
rekabeti bozucu gizli isbirligi riskinin meydana gelmesi ve bu tesebbislerin rakiplerinden ve
misterilerinden badimsiz olarak fiyat-uretim gibi parametreleri belirleyebilme glcund (pazar
guictnu) birlikte ellerinde tutmalar sekiinde tanimlanabildigi, bu kavram gergevesinde, Kurul
kararinda sirayla incelenen ve basliklar seklinde sunulan risklerin varolmasi neticesinde,
Akcansa A.$.'nin Ladik Cimento'yu devraimasi halinde, SABANCI-OYAK-YLOAC gruplarinin
ilgili cografi pazarda birlikte hakim duruma gececekleri kanaatine ulasildigi, 6te yandan, dosya
konusu ihalede en yiiksek ikinci teklifi veren Tiirkerler A.$."nin, hali hazirda gimento pazarinda
herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi, bu dogrultuda, Ladik Cimento'nun ilgili piyasadaki pazar
payi yaninda, bagvuru konusu ‘iglem sonras ilgili pazardaki yapinin degismeyecegdi dikkate
alindiginda ve ayrica Turkerler A.S.'nin Ladik Cimento'nun rekabeti artirici "bagimsiz-ayrik
davranig" 6zelligini strdiirebilecegi dikkate alindiginda, Turkerler A.S.'nin Ladik Gimentoyu
devralmasi iglemi sonucunda herhangi bir hakim durumun ortaya gikmasinin ya da mevcut
hakim durumun giglendirilmesinin séz konusu olmayacag sonucuna ulasildi§l, yukarida sézii
edilen tespit ve degerlendirmeler 1s1§inda, Ladik Gimento' rzun en yuksek birinci teklifi veren
Akgansa A.$.'ye devredilmesi halinde, islemin kraft torb¥|lg|h Urin pazarinda hakim durum
yaratllmasneaiveya mevcut hakim durumun guclendirimesine yol agmayacagina, ancak
g:lmento/llglll urin pazarinda 4054 savili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda hakim durum
yaratiimasina ve rekabetin 6nemli élgiide azaltiimasina yol acacagina, bu nedenle de
devralma iglemine izin verilemeyecegine, en yiksek ikinci teklifi veren Tirkerler A.S.'ye
devredilmesine izin veriimesine karar verildigi anla$llmaktad|r

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler, aktanlan hukukl slre¢ ve dosyadaki bilgi ve
belgeler birlikte degerlendirildiinde; Rekabet Kurulu tarafmdan |Ig|l| cografi pazarin, ¢cimento
urdnd pazan igin Samsun, Tokat, Amasya, Qorum ve Smop IIlerlnln sinirlarini ¢izdigi cografi
boige olarak tespit edilmesi, yine Kurul rarlyla AKQANSA A$ nin, Ladik Gimento'yu

devralmasi durumunda ilgili cografi pazarda\'ulasacagf pazar _aymm ilgili pazarda faaliyet
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gosteren YLOAG ve OYAK gruplarinin sahip olduklan pazar paylar goz éniine alinarak, tek
bagina hakim duruma gelmesine yeterli olmayacaginin saptanmasi, Kanun'un 7. maddesiyle
yasaklananin; bir ya da birden fazla tesebbusin ilgili cografi pazarda birlesme veya devralma
yoluyla hakim durum haline gelmeleri ya da hakim durumlarini gliglendirmeleri olmasi, ilgiti
cografi pazar olarak belirlenen Samsun, Tokat, Amasya, Gorum ve Sinop lHeri igin
SABANCI-OYAK-YLOAG gruplarinin pazarda birlikte hakim duruma gegecekleri ydniindeki
Kurul kararnindaki gekincenin, Tirkerler-OYAK-YLOAG yoninden de gegerli oldugunun
gorulmesi, kaldi ki AKCANSA A.$.'nin, Ladik Gimento'yu devralmasi durimunda ilgili cografi
pazarda tek bagina hakim duruma gelmediginin, bdylece Kanun'un 7. maddesinde yasaklanan
bir birlesme \/eya devralma yoluyla hakim durum haline gelme davranisinin yasanmadiginin,
daha Onceki tarihlerde gimento sektérinde yasanan rekabet aykinliklarinin, AKCANSA
A.S/nin, Ladik Cimento'yu devralmasi durumunda vyasanacagina karine teskil
edemeyeceginin, yine Kurul'ca ilgili cografi pazarin tespit edilrﬁesine karsin, bu pazarin
disindaki pazarlarla temas riskinin var oldugu gerekgesinin tespit edilen ilgili cografi pazarla
celistiginin anlagilmasi kargisinda, Ladik Gimento'nun devri halinde 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda s6zi edilmeyen, birlikte hakim durum yaratilacagindan ve rekabetin
énemli 6lgide azaltiimasina yol agacagindan bahisle, devralma islemine izin verilemeyécegi
yolunda alinan Rekabet Kurulu kararinda hukuka uyarlik bulunmadi§t sonucuna ulagiimistir,

Agiklanan nedenle 2577 sayili Kanun'un 27. maddesindeki kosullarin birlikte olustugu
anlagildigindan, Rekabet Kurulu'nun 20.12.2005 tarih ve 05-86/1188-740 sayili kararinin
Rumeli Gimento Grubu sirketlerinden Ladik Cimento'nun ticari ve iktisadi bitinlagunin
satiimasina iligkin ihalede, en yiiksek teklifi veren davaci sirkete devrediimesine izin
verilmemési, en yiksek ikinci tekiifi veren Turkerler Insaat Turizm Madencilik Tic. ve San.
A.$S.'ne devredilmesine izin veriimesi yolundaki kisimlarinin dava sonuglanincaya kadar
yuratiimesinin durdurulmasina 01.03.20086 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Faruk Z. Ayla 4 Ali Turan Zamrat
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